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Sirkller No: 595

Sayin Uyemiz,

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan Odamiza gonderilen 25.08.2023
tarihli, Ek'te sunulan yazida;

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'nca Ulusal Tklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plami'min (2023-2030) hazirlanmasi ¢alismalarinin nihai asamaya geldigi ifade
edilmektedir.

Yazida devamla, planda yer alan uyum eylemlerine iliskin uygulama adimlarinin ortaya
konulmasi ve eylem planlarinin uygulanmasinda kurumlara yol gostermesi amaciyla Sektorel
Uygulama Planlarimin da hazirlandigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda, yazi Ek'inde yer alan linklerden ulasilabilen formlar Gzerinden, bahse konu
planlara iliskin goriislerinizin 31 Agustos 2023 tarihine kadar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi Iklim Degisikligi Baskanligi'na ve TOBB'a gonderilmesi hususunu bilgilerinize arz/rica
ederim.

Saygilarimla,
e-imza

Cengiz OZKAN
Genel Sekreter V.

Ek:TOBB'un Yazis1 ve EK'leri (331 sayfa)

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

- Tum Uyeler (WEB sayfas1 ve e-posta ile) - Yénetim Kurulu Baskan ve Uyeleri

- IMEAK DTO Sube ve Temsilcilikleri - IMEAK DTO Sube YK Bagkanlar:

- Turk Armatorler Birligi - IMEAK DTO Sirdiiriilebilirlik Komisyonu
- S.S. Armatorler Tasima ve Isletme Kooperatifi - IMEAK DTO Meslek Komite Baskanlar1

- GISBIR (Ttrkiye Gemi insa Sanayicileri Birligi

Dernegi)

- Gemi, Yat ve Hizmetleri Thracatcilar: Birligi
- VDAD (Vapur Donatanlar1 ve Acenteleri Dernegi)
-TURKLIM ( Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi)

Bu belge, 5070 sayih Elektronik imza Kanuna gore Giivenli Elektronik imza ile imzalanmistir.
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- KOSDER (Koster Armatorleri ve Isletmecileri Dernegi)
- Gemi Geri Déniistim Sanayicileri Dernegi

- ROFED (Kabotaj Hatt1 Ro-Ro ve Feribot Isletmecileri
Dernegi)

- DEM-BIR (Deniz Uriinleri Avcilar1 Ureticileri Merkez
Birligi)

- Yalova Altimova Tersane Girisimcileri San.ve Tic.A.S.

Bu belge, 5070 sayih Elektronik imza Kanuna gore Giivenli Elektronik imza ile imzalanmistir.
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Dumlupinar Bulvari No:252 (Eskisehir Yolu 9. Km.) 06530 /ANKARA www.tobb.org.tr - tobb@hs01.kep.tr

Say1  : E-34221550-611.04-9272 Tarih: 25.08.2023

Konu : Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

TUM ODA VE BORSALARA
(Genel Sekreterlik)

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan Birligimize iletilen yazida; Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plami'min (2023-2030) hazirlanmasi ¢alismalarinin nihai asamaya
geldigi belirtilmektedir.

Ayn1 zamanda, planda yer alan uyum eylemlerine iliskin uygulama adimlarinin ortaya koyulmasi ve eylem
planlarinin uygulanmasinda kurumlara yol gostermesi amaciyla sektdrel uygulama planlarinin hazirlandig:
ifade edilmektedir.

Bu kapsamda; Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ile Sektorel Uygulama Planlari ekte
yer almakta olup;

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Planina iliskin
goriislerin https://form.jotform.com/232105788229965 linki Uzerinden,

Sektérel Uygulama Planlarina iliskin gorislerin ise https://form.jotform.com/232105439769967 linkinden
ulasilabilen formlar (izerinden 31 Agustos 2023 tarihine kadar Iklim Degisikligi Bagskanligina gonderilmesini
ve Birligimiz tarafindan da Bakanliga toplu olarak iletilmesi adina Birligimize de gonderilmesini rica ederim.

Saygilarimla,

e-imza
Cengiz OZCAN
Genel Sekreter Yardimcist

EK:
1- Sektorel Uygulama Planlar1

2- Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani1 (330 sayfa)

Evraki Dogrulamak igin : https://belgedogrula.tobb.org.tr/belgedogrulama.aspx?eD=BSV5AMADYB

Tel : +90 (312) 218 20 00 (PBX) - Faks :+90(312) 219 40 90 -91 -92... - E-Posta : info@tobb.org.tr

7 Bilgi igin: Esin OZARSLAN - Tel : 0 (312) 218 2385 - E-Posta : esin.ozarslan@tobb.org.tr
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM EYLEMININ
GUGLENDIRILMESI PROJESI

TR2017 ESOP MI A3 04

ULUSAL IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM STRATEJISI VE EYLEM
PLANI

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmekte ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan uygulanmaktadir. Projenin yararlanicisi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Dedisikligi Bakanhgi'dir. Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miid(irliigi bu Projenin Sézlesme
Makamidir.

9 Ocak 2023
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Tarkiye

{;@ T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE PO iKLiM DEGISIKLIGI N
G iKLiM DEGISIKLIGE BAKANLIGH Sehudr Operasyone! Frogram; BASKANLIGI o
N .

SEERA [ —
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destedi ile hazirlanmigtir. Igerik tamamiyla Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Ttrkiye Ulke Ofisi sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve Ttrkiye
Cumbhuriyeti’nin géraslerini yansitmak zorunda degildir.
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AYDES
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BDDK
BEK
BIDB
BKi
BOTAS
BSGB
BSUGM
BTGM
BTK
BUGEM
CBAM

CBS
CBSGM
CED
CEDIDGM
CEMGM
CGM
CHDB
CHGM
CORINE

Aciklama

Adalet Bakanhgi

Avrupa Birligi Baskanligi

Avrupa Birligi Cergeve Programlart Muddrlugu

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Mudurligu

Arastirma ve Egitim Genel Mudurlagu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Altyapi ve Kentsel DonUsim Hizmetleri Genel Madurlugu
Arastirma-Gelistirme

IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporu (IPCC Fifth Assesstment Report)
Afet Risk Azaltma

Afet Risk Azaltma Sistemi

Akilll Sehirler Daire Baskanhgi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi

Acil Saglik Hizmetleri Genel MUdarligu

Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi

Altyapi Yatinmlar Genel Muduarlugu

Afet Yonetimi ve iklim Degiskligi Genel Mudurligu
BuyUksehir Belediyeleri

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri

Bilgi Islem Dairesi Bagkanlgi

Bolge Kalkinma idareleri
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Bilgi Teknolojileri Genel Mudurlugu

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
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Cografi Bilgi Sistemi

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudarlugu

Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mudurligu
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Aciklama
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Hastaliklar ve Saglikla llgili Sorunlarin Uluslararasi istatistiksel Siniflandirmasi
Ic Denetim Baskanlig

Uluslararasi Muzeler Konseyi (International Council of Museums)
Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (International Council on Monuments
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Iklim Degisikligi Baskanhgi

Iklim Degisikligi Eylem Plani

Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Bagkanlg
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Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
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Development)
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Insan Haklari Dairesi Baskanlig

lller Idaresi Genel Mudurligu

lller Bankasi A.S. Genel Mudurligu

I Mudurlikleri

Il Ozel Idareleri

Uluslararasi Gog Orguti, Turkiye Temsilciligi (International Organization for
Migration)

Huakumetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurlagu

Turkiye Is Kurumu Genel Mudurligu

I¢ Ticaret Genel Mudurlugu

Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (International Union for
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Kent

Kadinin Statisu Genel Mudurlugu

Kaltar ve Turizm Bakanhgi

Kaltdr Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Mudurlukleri
Kaltar Varliklari ve Mazeler Genel MUduarlugu
Liman ve Feribot Yénetimi Daire Baskanlgi



Kisaltma
MAKS
MAPEG
MEB
MGM
MHGM
MILE
MPGM
MSB
MTA
MUSIAD
MYK
NACE

OAE
OBM
OECD

OERHGM
OGM
OOGM
0SB
OSBUK
PCA

PTT

RCP
RES
RTB
RTUK
SAG
SaHGM
SAVGM
SaYGM
SB

SBB
SBGM
SBSGM
SED
SEDDK
SEGE
SGB
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Aciklama

Mekansal Adres Kayit Sistemi

Maden ve Petrol isleri Genel Mudurligu
Milll Egitim Bakanhgi

Meteoroloji Genel MUdurlugu

Mesleki Hizmetler Genel Mudurlugu

Milli Emlak Genel Madurlugu

Mekansal Planlama Genel Madurlugu
Milli Savunma Bakanligi

Maden Tetkik ve Arama Genel Madurlugu
Mustakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi
Mesleki Yeterlilik Kurumu

Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflandirmas
(Nomenclature des Activités Economiques dans la Communauté
Européenne)

Ormancilik Arastirma EnstitUleri

Orman Boélge Mudurltkleri

Iktisadi Is Birligi ve Gelisme Teskilati (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel MUudurlugu

Orman Genel Mudurlugu

Ortadgretim Genel Muadurlugu

Organize Sanayi Bolgesi

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu

Temel Bilesen Analizi (Principal Component Analysis)

Posta ve Telegraf Teskilati A. $.Genel Muduarlugu

Temsili Konsantrasyon Rotasi (Representative Concentration Pathway)
Ruzgar Enerji Santralleri

Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Halk Saghgi

Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu

Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Mudarlugu

Saglik Yatinmlarn Genel Muadurlugu

Saglik Bakanhg

Strateji ve Butce Baskanhgi

Sanayi Bélgeleri Genel Muadurlugu

Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurlagu

Saglik Etki Degerlendirmesi

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

Strateji Gelistirme Baskanlig
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Kisaltma Aciklama

SGDB Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

SGGM Saghgin Gelistiriimesi Genel Muduarlugu

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

SGM Sanayi Genel Mudurlugu

SHF Sosyal Hizmet Federasyonu

SHM Saglik Hizmetleri Meclisi

SiDB Sosyal Istatistikler Daire Bagkanlig

SHGM Sivil Havacilik Genel Mudarltgu

SKA Surdurulebilir Kalkinma Amaclari

SKL Sosyal Kalkinma

SKYGM Sektorler ve Kamu Yatinmlari Genel Mudarlugu

SNY Sanayi

SoYGM Sosyal Yardimlar Genel Muadurlugu

STB Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

STIGM Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligu

STK Sivil Toplum Kurulusu

SUEN Turkiye Su EnstitisU

SUKI Su ve Kanalizasyon idaresi

SUY Su Kaynaklar Yonetimi

SYDV Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar

SYGM Su Yonetimi Genel Madurlugu

TAE Tarimsal Arastirma EnstitUleri

TAGEM Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Madurlugu

TANAP Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi

TAR Tarm ve Gida Guvencesi

TARAP Tarkiye Afet Risk Azaltma Plani

TARSIM Tarim Sigortalari Havuzu

B Ticaret Bakanlgi

BB Tarkiye Belediyeler Birligi

TCFD iklimle Baglantili Finansal Beyan Gorev Giict (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures)

TCMB Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

TDI Turkiye Denizcilik Isletmeleri A. S. Genel Mudurlugi

TEDAS Turkiye Elektrik Dagitim A.S.

TEGM Temel Egitim Genel Mudurlugu

TEIAS Turkiye Elektrik lletim A.S.

TEIDSAE Temiz Enerji, Iklim Degisikligi ve Surdirilebilirlik Arastirma Enstitist

TGA Tarkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi

TGM Tanitma Genel MUdarligu

TIHEK Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TKDK Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Baskanligi
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Kisaltma Aciklama

TKi Turkiye Kdmur Isletmeleri Kurumu

TKYGM Tersaneler ve Kiyi Yapilart Genel Mudurlagu

TMK Turkiye Milli Komisyonu

TMMOB Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi

TOB Tarm ve Orman Bakanligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOKI Toplu Konut Idaresi Bagkanlig

TPAO Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklid

TRGM Tarnm Reformu Genel Mudurltgu

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSB Turkiye Sigorta Birligi

TSE Turk Standartlar Enstitist

TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

TUR Turizm ve Kilturel Miras

TURSAB Tarkiye Seyahat Acentalari Birligi

TUSIAD Turk Sanayicileri ve Is Insanlar Dernegi

TUSKA Turkiye Saglk Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitusu

TUYSGM Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel MUdurltgu

TVKGM Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlagu

UA Ulusal Ajans

UAB Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

UDHAM Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar Merkezi

UEIMB Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Bagkanligi

UHDGM Ulastirma Hizmetleri Duzenleme Genel Mudurlugu

UiDB Uluslararasi Isbirligi Dairesi Baskanligi

ULS Ulasim ve iletisim

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kulttr Kurumu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

USKKK Ulusal Surdurulebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu

UST Ulusal Saglik Tuzagu

VGM Vakiflar Genel Muduarlogu

VUDB Verimlilik Uygulamalari Dairesi

YAS Yeralti Suyu

YDB Yazilim Dairesi Baskanlgi
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GIRIS

ETKILENEBILIRLIK VE RiISK ANALIZi METODOLOJISI

Etkilenebilirlik ve risk, insan kaynakli veya
dogal iklim degiskenliginin yani sira sosyo-
ekonomik kalkinma gibi gok ¢esitli faktorlere
baghdir (IPCC, 2012). Bu nedenle iklim
degisikliginin etkileri, toplumsal isleyiste
farkliliklara neden olabilmekte ve bu
farkliliklarin siddetine bagli olarak da
sektorler 6zelinde buyUk hasarlar veya islev
kayiplari meydana getirebilmektedir.

Risk, insan, ekosistem, kultur ve fiziksel
varliklar gibi degerlerin tehlikede oldugu
sonuglarin bir potansiyelidir. IPCC’nin 5.
Degerlendirme Raporu’na (AR5) na gore
risk kavrami, etkilenebilirlik, maruziyet ve
tehlikenin birlesimi olarak ele alinmistir (Sekil
1). Iklim riski ise, yukarida belirtilen
degerlerin iklim tehlikelerine maruziyetinin
potansiyel bir sonucunu temsil etmektedir.
Sistemler tekil iklim riskine veya birden fazla
iklim riskine maruz kalabilmektedirler (IPCC,
2014).

Tehlike can kaybi, yaralanma veya baska
saglik sorunlarina yol agabilecek, mallarin
zarar gérmesine veya yok olmasina yol
acabilecek, yapilara, gegim kaynaklarina,
servis teminine, ekosisteme ve dogal
kaynaklara zarar verebilecek insan kaynakli
veya dogal fiziksel olay olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica fiziksel olayin
yaninda trend veya fiziksel etkinin
potansiyelini de temsil etmektedir.

Maruziyet, iklim degisikliginden zarar
gbrebilecek canli turleri, ekosistem,
toplumsal ve dogal kaynaklar, yapilar veya
ekonomik, kalturel, sosyal varliklarin butuna
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, acikta,
korunmasiz, ya da riske agik olan elementler
olarak da tanimlanabilir (IPCC, 2014).

Etkilenebilirlik olumsuz yonde etkilenmelere
olan yatkinlik olarak tanimlanmaktadir ve
duyarlilik, zarar gérmeye olan yatkinlik, basa
¢lkma ve uyum kapasitesine badgl bir
fonksiyon olarak da tanimlanabilmektedir
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(IPCC, 2014). Duyarlilik ve kapasite,
etkilenebilirligin iki temel unsurudur.
Duyarlilik, bir tehlikenin sonuglarini
dogrudan etkileyen faktérler tarafindan
belirlenirken bir sistemin fiziksel, sosyo-
ekonomik ve kulturel 6zelliklerini
icerebilmektedir. Kapasite ise mevcut ve
gelecekteki iklim etkilerine hazirlik
durumunu ve bu etkilere yanit verme
becerisini ifade etmektedir. Basa ¢ikma
kapasitesi, insanlarin, sistemlerin,
kurumlarin ve kuruluslarin mevcut becerileri,
degerleri, inanglari, kaynaklar ve firsatlari
kullanarak kisa ve orta vadede olumsuz
kosullari ele alma, yonetme ve Ustesinden
gelme yetenegini ifade etmektedir. Uyum
kapasitesi ise insanlarin, sistemlerin, kurum
ve kuruluslarin potansiyel hasara uyum
saglama, firsatlardan yararlanma veya
sonuglara yanit verme yetenegini ifade
etmektedir (IPCC, 2014).

Alinan énlemler ile risk tamamiyla ortadan
kaldinlamadigr igin duyarlilik ve maruziyetin
azaltimasi, uyum kapasitesinin artiriimasi
veya riski paylagsmak gibi gesitli
yaklasimlarla risk durumu daha iyi
yonetilebilmektedir. Riski dogru yonetmek
igin sektorlere gbre hazirlanan eylem
planlari olduk¢a énemlidir.
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Tehlike Maruziyet

Etkilenebilirlik
Uyum
’ Duyarlilik ‘ ‘ Kapasitesi ‘

Sekil 1 [IPCC AR5 Yaklasimina Gére Risk Bilesenleri (IPCC, 2014)

Etkilenebilirlik ve risk analizi yéontemi bu
kavramsal ¢erceve Uzerinden ilerleyerek
IPCC raporlarina gére belirlenmistir.
IPCC’nin 5. Degerlendirme raporuna gére
risk, tehlike, maruziyet ve etkilenebilirligin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir (IPCC,
2014) ve bu tanim Denklem 1’deki gibi ifade
edilmektedir.

R=f(T,M,E) [1]
Burada R riski, T tehlikeyi, M maruziyeti ve E
etkilenebilirligi gostermektedir.
Etkilenebilirligin iki temel unsuru
bulunmaktadir: duyarlilik (D) ve kapasite (K).
“Potansiyel etkilenebilir grup” hem
maruziyete acik hem de ayni zamanda iklim
degisikligine duyarliigi olan gruplardir. Bu
potansiyel etkilenebilir gruplar basa ¢gikma
veya uyum kapasitesi olan ve olmayanlar
olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Basa gikma veya
uyum kapasitesi olmayan gruplar ise iklim
degisikligi etkileriyle basa ¢ikamayacaklari
icin dogrudan etkilenebilir grup
olmaktadirlar (Nguyen, 2015). Eger bir
bélgenin kapasitesi cok disuk ya da yok
ise, 0 bdlgenin etkilenebilirligi cok daha
yuksek olmaktadir. Bu durum baz
galismalarda “basetme kapasitesinin
eksikligi (BKE)” olarak da adlandirimakta ve
uyum kapasitesinin (UK) 1’den farki ile
(1 — UK) seklinde gosteriimektedir [ (Das,

14

ve digerleri, 2020a), (Johnson, Depietri, &
Breil, 2016)]. Bu nedenle etkilenebilirlik su
sekilde ifade edilebilmektedir:

E=D x(1-UK) [2]
Boylece risk formulinin son hali, tehlike,
maruziyet, duyarlilik ve uyum kapasitesinin
yoklugunun carpimi ile elde edilir. Bu
durumda risk analizi denklemi asagidaki
Denklem 3 ile gosteriimektedir.

R=TXxMxD(1—-UK) [3]
Iklim degisikligi kaynakli risklerin hesabi igin
kullanilan metodoloji sekiz asamali olarak
sunulabilmektedir (Sekil 2). Calisma
kapsaminda ilk olarak her sektér ¢zelinde
6n hazirlik yapiimistir. On hazirlik asamasi
risk galismalari igin buytk énem
tasimaktadir, ¢inkt bu adim ve ardindan
gelecek her adim, bu asamada cevaplanan
sorulara gore sekillenmistir. On hazirlik
asamasinda belirlenen ve hedeflenen
sonuglar ile analizin kapsami belirlenmistir.

On hazirlik asamasini takiben sektorlere
gore etki zinciri olusturulmustur. Etki zinciri,
risk hesabi yapilirken kullanilan, sisteme etki
yapan faktorlerin analitik bir sekilde
belirlendigi asamadir. Etki zinciri
olusturulduktan sonra iklim riskini ilgili
bilesenlerde en iyi sekilde yansitacak
gbstergeler belirlenmistir.
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Sekil 2 Risk Analizinde izlenen Adimlar

Etki zincirini olusturan her bilesenin
gostergeleri belirlendikten sonra kurum ve
kaynaklardan veri talebinde bulunulmus ve
veriler toplanmistir. Farkl kurum ve
kaynaklardan elde edilen veriler farkli
birimlere sahip olduklari veya birimsiz
olduklarricin 6nce normalize edilip
standartlastirimislardir. Boylelikle
birbirleriyle karsilastirilabilir olmalari
saglanmistir. Standartlastirma isleminden
sonra agiriklandirma islemine gecilmistir.
Calisma kapsaminda risk bilesenleri igin
belirlenen gostergeler Temel Bilesen Analizi
(PCA) ile agirliklandinimistir. Maruziyet,
duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenlerinin
her biri icin sektérel olarak segilen
gbstergeler her bir bilesen ¢zelinde PCA
analizi ile agirliklandinldiktan sonra kendi
agirliklari ile carpilarak risk bilesen degerleri
elde edilmistir (Denklem 4).

n
M,D,Kzz X; X A; [4]

i=1
A;, i'nci gostergenin agirlik degerini, X; ise
i’nci gostergenin kendi degerini temsil
etmektedir. PCA analizi yardimiyla elde
edilen maruziyet, duyarlilik ve kapasite
bilesenlerinin ve sektdr 6zelinde segilmis
olan tehlike degiskenlerinin normalize
edilmis degerleri risk formulline girdi olarak
verilmeden 6nce (Das, ve digerleri, 2020a)
ile benzer sekilde 1 ile 5 arasinda
sinflandinimigtir. Belirtilen siniflandirmada
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kullanilan esik degerler Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Bu siniflandirma kantillere gére ayrilarak
yapilmis olup, verinin tanimlanan boyutta
sinif araliklarina boélunmesi anlamina
gelmektedir. Bu ayirma islemi verinin gergek
sayisal degerlerine gore degil, dagilimina
dayall yuzdelikler kullanilarak yapiimaktadir.
Veri yuzdeliklere ayrildiktan sonra
siniflandinlirken esik sinirlarina disen
degerler bir Ust veya bir alt sinifa
tasinabilmekte olup, her sinifa esit sayida
deger atanmamaktadir.
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Tablo 1 Risk ve Bilesenlerinin Kantillere gore Siniflandirimasinda Kullanilan Esik Degerler ve Sinif

Karsiliklari
Alt Esik (>) Us(’iEf"k Sinif
0 0,2 Cok Dustik
0,2 0.4 Dilsiik
0,4 0,6 Orta
0,6 0,8 Yuksek

Ulusal 6lgekte, Tarkiye'nin 81 iliigin elde
edilmis veriler ile risk bilesenleri (maruziyet,
duyarlilik ve uyum kapasitesi) hesaplanmis,
sektorel risk hesabi Denklem 3'te
gosterildigi gibi yapilmistir. Risk analizi
tamamlandiktan sonra sonugclar tekrar
normalize edilip siniflandiriimiglardir.

Risk bilesenlerinden ilki olan tehlike bileseni
iklim tehlikeleri olarak belirlenmistir. Sektorel
olarak secilen bu tehlikeler mevcut dénem
(1990-2019) ve gelecek dénem (2021-
2100) periyotlar icin analiz edilmislerdir.
Calismada gelecek dénem projeksiyonlari
icin RCP4.5 ve RCP8.5 senaryolari ile elde
edilen iklim tehlikeleri 2021-2040, 2041-
2060, 2061-2080 ve 2081-2100 olmak
Uzere 20’ser dort doneme ayrilarak
incelenmistir.

Calisma kapsaminda degerlendirmek Uzere
6 iklim tehlikesi belirlenmistir ve bunlar
siraslyla; Sicak Hava Dalgasi, Kuraklik,
Siddetli Yagis, Orman Yangini, Soguk Hava
Dalgasi ve Siddetli Ruzgar'dir. Belirlenen
iklim tehlikelerinin analizi i¢in ise her bir
tehlike igin birer ekstrem iklim indisi
belirlenmis olup, mevcut ve gelecek dénem
igin hesaplanmislardir. Yapilan risk
analizinde mevcut dénem kosullarina gére
belirlenen sektdrel gostergeler ile sadece
iklim tehlikelerinin projeksiyonlari géz énine
alinarak gelecek dénem risk analizleri
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yapiimistir. Béylece iyimser ve kétimser
olarak belirtilen RCP4.5 ve RCP8.5
senaryolarina gore sektorlerin gelecek
dénemlerdeki riskleri belirlenmistir. Tum bu
analizler daha detayl olarak Ulusal
etkilenebilirlik ve risk analizi raporunda
aciklanmistir.

Calisma kapsaminda yapilan ulusal paydas
toplantilart ile sektorlerin en gok etkilendigi
iklim tehlikeleri belirlenmis, her bir sektor
igin yapilan risk analizlerinde ise secilen
iklim tehlikesi kullanilmistir. Risk analizi
calismalarinda her bir sektér icin
kullanilacak iklim tehlikesi belirlendikten
sonra sektorler igin gostergeler tanimlanmig
ve elde edilebilen veriler dogrultusunda risk
analizleri yapilmis ve haritalanmistir. Turkiye
igin 6ne ¢ikan iklim tehlikeleri siddetli yagis,
kuraklik ve sicak hava dalgalari olmustur.
Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizi
kapsaminda sektorlerde bir veya birden
fazla iklim tehlikesi ile analiz yapilimistir.
Buna gore, kent, ulasim ve iletisim, su
kaynaklari ve sanayi sektorleri siddetli yagis
tehlikesini; su kaynaklari, tarim, ekosistem,
enerji ve sanayi sektorleri kuraklik
tehlikesini; ulasim ve iletisim, kent, saglik,
enerji ve turizm sektorleri sicak hava dalgasi
tehlikesini calismis ve elde edilen risk
sonuglari raporun sektdrlere iliskin
bélumlerinde sunulmustur.
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TURKIYE’DE IKLIM DEGISIKLIGI ETKILERI VE
COKLU-TEHLIKE ANALIZI SONUCLARI

liman ve subtropikal iklim kusaklar arasinda
yer alan Turkiye'de, topografyasi ve Ug
tarafinin denizlerle gevrili olmasina bagli
olarak farkli iklim tipleri gbzlemlenmektedir.
Kiyr bolgelerinde daha iliman iklim 6zellikleri
gérulurken, Kuzey Anadolu ve Toros
Daglar’nin etkisiyle i¢ kesimlerde karasal
iklim 6zellikleri goralmektedir. Farkli iklim
kusaklarinin etkisi altinda kalan Turkiye’nin,
son 30 yillik (1991-2020) ortalama sicakhgi
yaklasik 13,9°C iken, son 11 yillik (2012-
2022) ortalama sicakligi ise 14,1°C olarak
belirlenmistir.

Proje kapsaminda belirlenen 1990-2019
dénemini kapsayan mevcut dénemde
Tarkiye'nin ortalama sicaklik degerleri
incelendiginde, Guneydodu Anadolu, Ege
ve Akdeniz Bolgeleri’nde en yUksek sicaklik
degerleri gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde Sanliurfa,
Akdeniz Bélgesi'nde Adana ve Antalya; Ege
Boélgesi'nde Mudgla ve Aydin illerinde
ortalama sicaklik degerinin 18°C’leri
buldugu belirlenmistir. Marmara ve ic
Anadolu Bolgeleri'nde 12-13°C civarinda
degisen ortalama sicaklik dederleri doguya
dogru gidildikge dismekte ve Dogu Anadolu
Bolgesi'nde 0°C’ye yakin degerler
almaktadir.

Meteoroloji Genel MUdurlagi’nin yapmis
oldugu élgumlere gore, Turkiye'de son 30
yillik ortalama toplam yagis miktari ise
yaklasik 573,4 mm olarak belirlenmistir
(MGM, 2022) Toplam yagis ortalamasi
Turkiye'nin kuzeydogusunda en yuksek, ¢
Anadolu Bolgesi’nde en dusuk degerlere
ulasmaktadir. Ozellikle Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde Artvin, Rize ve Trabzon
civarinda toplam yagis miktari 1800 mm’yi
gecmektedir. Toplam yagis miktari Bati ve
Orta Karadeniz, Ege’nin guneyi ile Toros
Dagdlar’nin yuksek kesimlerinde 1000
mm’lere ulastigi belirlenmistir. Ege
Bolgesi'nde ise en ylksek yagis miktarinin
Mugla ili zerinde yaklasik 1000 mm’lere
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ulastigr ¢iktigr belirlenmistir. Turkiye
genelinde en dusuk toplam yagis miktari ise
Konya, Aksaray ve Karaman illerinde
yaklasik 300 mm civarinda oldugu
gorulmektedir.

Gelecek dénemde ortalama sicaklik
degisimlerine bakildiginda, yuzyilin sonuna
dogru her iki senaryo (RCP4.5 ve RCP8.5)
icin ortalama sicakliklarda artis 6ngérilse de
artis miktari senaryolara gore farklilk
gbstermektedir. Elde edilen sonuglara gére,
2021-2040 déneminde her iki senaryo igin
de Turkiye'de ortalama sicakligin yaklasik
1,5°C artaca@i 6ngérulmektedir. Yuzyilin
son periyodu 2081-2100 déneminde,
ortalama sicaklik artisi RCP4.5 senaryosuna
gore 3°C'ye ulasacagi beklenmektedir.
Bununla birlikte RCP8.5 senaryosuna goére
ise 21. Yuzyilin sonuna dogru sicaklik
artisinin 6°C'yi bulacagi ve en yuksek
degerlerin ise Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bolgeleri'nde meydana gelecegdi tahmin
edilmektedir. Her iki senaryo igin de
ortalama sicakliktaki degisimin en fazla
Dogu Anadolu Bélgesi'nde, en az Marmara
Bolgesi'nin Trakya bélumu ile Kuzey Ege
dolaylarinda gorulecegdi tahmin edilmektedir.

Gelecek dénemde yillik toplam yagis
miktarindaki degisim incelendiginde, genel
olarak Turkiye'nin kuzeyinde artis
beklenirken; guneyinde azalma
oéngorulmektedir. Bununla birlikte,
Turkiye’de yillik toplam yagis miktarindaki
degisimin RCP8.5 senaryosuna gdre daha
fazla olacagi beklenmektedir. 2060’lara
kadar her iki senaryo i¢in de toplam yagisin
-%20 ila +%20 arasinda degisecedi tahmin
edilmektedir. Ancak 2060’lar itibariyle
Tarkiye’'nin guneyinde toplam yagis
miktarinda %20’den fazla azalma;
kuzeyinde ise %30’lara kadar varan bir artis
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ongorulmektedir’. RCP4.5 senaryosuna
gore yillik toplam yagis miktarinin en fazla
2061-2080 doéneminde Akdeniz Bolgesi'nde
azalmasi beklenirken; en fazla artis ise
2040’lar itibariyle Marmara Bolgesi'nde
beklenmektedir. RCP8.5 senaryosuna gore
ise en fazla 2081-2100 déneminde Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde %30’a varan bir artis;
Akdeniz Bolgesi Teke Platosu'nda ise

%50'ye varan bir azalma olacag tahmin
edilmektedir. Calisma kapsaminda ayrica
gunumuzde 2, 10, 20, 50 ve 100 yillik
dénus periyotlarinda meydana gelen
ekstrem olaylarin, gelecekte hangi siklikta
meydana gelecegi belirlenmistir. Turkiye
genelinde ekstrem iklim olaylarinin gelecek
doénemdeki frekansi referans dénemine
kiyaslanarak degerlendirilmistir (Sekil 3).
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Sekil 3 Turkiye'de Ekstrem Iklim Tehlikelerinin Géralme Sikhidindaki Degisimler

Elde edilen sonuglara gore, Turkiye
genelinde sicak hava dalgalarinin gérilme
sikligl, gelecek projeksiyonlarinda artis
gostermektedir. Referans déneminde 2 yilda
bir gérulen sicak hava dalgalarinin her iki
senaryoya gore de gelecekte her yil
gorulmesi beklenmektedir. Sicak hava
dalgalarindaki en dramatik artisin RCP8.5
senaryosunun 2090’lar déneminde

T Calismanin detaylari, Turkiye Sektorel
Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda yer
almaktadir.
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gorulecegi tahmin edilmektedir. RCP8.5
senaryosuna gore, referans déneminde 10
yilda bir gérulen sicak hava dalgalarinin
yUzyil sonuna kadar yilda bir gérulmesi
beklenmekte iken; 100 yilda bir gérulen
sicak hava dalgalarinin 2050’lere dogru 2 ila
3, 2100°e dogru ise yilda bir gorulecegi
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari
gelecek projeksiyonlarina gére neredeyse
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her yil gérulmesi beklenen bir tehlike olarak
belirlenmektedir. Sicak hava dalgalarinin
aksine, soguk hava dalgalarinin frekansinda
ise Ulke genelinde tum dénemlerde azalma
egilimi 6ngoérulmektedir. Referans
déneminde 2 yilda bir gérulen soguk hava
dalgalarinin RCP4.5 senaryosuna gére
2070’lere dogru 12 yilda bir olacagi;
RCP8.5 senaryosuna gore ise 20-21 yilda
bir gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Referans déneminde 100 yillik dénds
periyodu olan soguk hava dalgalarinin
gelecekte gorulme olasiliginin ise oldukga
dusecegi ve yuzyilin sonuna dogru
neredeyse hi¢ yasanmayacagi tahmin
edilmektedir.

Sicak hava dalgalarinda beklenen frekans
artislarl kuraklik tehlikesinde daha belirgin
bir sekilde gorulmektedir. Bu durum, her iki
emisyon senaryosu i¢in de dramatik
sonuglar ortaya koymaktadir. Referans
déneminde 2 yilda bir gérulen kurakliklarin
her iki senaryoya gore de gelecekte
neredeyse her yil goriulmesi beklenmektedir.
Yine referans déneminde 10 yilda bir
gorulen kurakliklarin gelecek dénemde 2 ila
3 yilda bir, 50 yilda bir gorulen kurakliklarin
ise 8-10 yilda bir gértlmesi beklenmektedir.
Bu durum, her iki senaryoya gére de
kuraklik tehlikesinin neredeyse kalici hale
gelecegini gostermektedir.

Sicaklik, rizgar, bagil nem gibi
parametrelere bagli olan orman yangini
tehlikesi icin orman yanginlarina elverisli
atmosfer kosullarini ifade eden FWI (Fire
Weather Index) indisi analiz edilerek elde
edilen sonuclara gore, Turkiye genelinde
gelecek dénemlerde orman yangini géralme
sikligr her iki senaryoya gére farklilik
gostermektedir. RCP4.5 senaryosuna gore
tum donus periyotlari icin gelecek dénemde
artis tahmin edilmektedir. RCP8.5
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senaryosuna gore sonuglar
degerlendirildiginde ise, 2050’lere kadar
frekansin azalacagi ve 2050’ler itibariyle ise
frekansin artacagl 6ngérulmektedir. Turkiye
genelinde referans déneminde 10 yilda bir
gorulen orman yanginlarinin 2050’lere kadar
17 yilda bir gérulmesi beklense de,
2050’lerden yUzyil sonuna dogru 4 yilda bir
gbrulecegi tahmin edilmektedir. Yine ayni
sekilde, 20 yilda bir gértlen yanginlarin
yUzyll sonuna dogru 9 yilda bir; 100 yilda bir
g6rulen yanginlarin ise yuzyll sonuna dogru
54 yilda bir olacadi 6ngorulmektedir.

Siddetli yagis tehlikesinin gelecek
donemlerdeki gérulme sikligr dénemsel
olarak iki senaryo igin zit egilimler
sergilemektedir. Siddetli yagislar RCP4.5
senaryosuna goére azalma egilimi
gosterirken, RCP8.5 senaryosuna gére artis
egilimi gostermektedir. Kétumser senaryo
olarak belirtilen RCP8.5 senaryosuna gore,
referans doéneminde 10 yilda bir gérulen
siddetli yagislarin yuzyil sonuna dogru 6
yillda bir; 20 yilda bir gérulen siddetli
yagislarin 11 yilda bir ve 100 yilda bir
gorulen siddetli yagislarin ise yine yuzyil
sonuna dogru Ulke genelinde 49 yilda bir
gbrulecegi tahmin edilmektedir. Ancak,
Tarkiye genelindeki yagis dagiiminin
boélgesel olarak farklilik géstermesinden
dolayi siddetli yagislarin gérulme sikliklar da
bdlgesel olarak degisecektir.

Siddetli rizgar tehlikesinin gorilme
sikliginda, referans donemine kiyasla
gelecek projeksiyonlarinda her iki senaryo
icin de azalma beklenmektedir. Referans
periyodunda 10 yilda bir gérulen siddetli
ruzgar olaylarinin, yizyilin sonuna dogru
RCP4.5 senaryosuna gére 63 yilda bir,
RCP8.5 senaryosuna gére ise 46 yilda bir
gorulmesi beklenmektedir.
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ViZYONU

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani ve bu eylem plani hazirlg
sirasinda yapilan ¢alismalar Turkiye
ekonomisinin kilit sektorleri ile birlikte
dogayl, insani kalkinma ve saglikli yasam
kosullarini degisen iklime uyarlama yaklasimi
sunmaktadir. 2030’a kadar iklim
degisikligine uyum ile ilgili stratejik cerceveyi
ve oncelikleri 6zetleyen referans belge
niteliginde olan strateji, etkilenebilirlik ve risk
degerlendirmeleri ile desteklenmekte ve
eylemler icin temel dncelik alanlarini ve
boélgelerini vurgulamaktadir. Strateji uyum
kapasitesinin gelistiriimesi igin hedefler ve
oncelikler belirleyen, sektdr basina iklim
deqgisikligine uyum dnlemlerini formile eden,
bu énlemlerin uygulanmasi igin bir zaman
Gizelgesi saglayan ve gerekli kaynaklara ve
sorumlu kurumlara isaret eden bir eylem
plani ile tamamlanmaktadir.
Tarkiyenin iklim degisikligine uyum
konusunda belirledigi vizyonu asagidaki
gibidir.
TUrkiye'de yasayanlarin, ézel
sektorun ve kamu
kurumlarinin iklim
degisikliginin etkilerine kargi
hazirlikli olmasini ve
uyumunu saglamak icin
ekonomik, sosyal ve ekolojik
acidan daha direncli, daha
surddrtlebilir, daha yesil bir
Turkiye.
Nihai hedef; doganin, Ust ve altyapilarin,
saglik ve acil durum hizmetlerinin yani sira
kilit ekonomik sektdrlerin yalnizca risklere
karsi direncli olmakla kalmayip ayni

zamanda firsatlari en Ust dizeyde
degerlendirebilmesini saglamaktir.
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Bu hedefe ulasmak icin, iklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu, Tarkiye'deki
dogal, sosyal ve ekonomik sistemlerin
etkilenebilirligini azaltmak ve kuresel iklim
degisikliginin kacinilmaz etkilerine uyum
saglama kapasitelerini korumak ve arttirmak
igin ulusal duzeyde eylemlere 6ncullk
edecektir.

Uyum eylemleri, degisen iklimin sundugu
zorluklan ve firsatlari ele almak igin
zamaninda ve iyi bilgilendirilmis kararlar
alabilen toplumun ve kurumlarin direncini
artirmayl amaglamaktadir. Béyle bir toplum
igin zihinsel dénudsumu tetikleyecek vizyon,
stratejik hedefler seti ve farkindalik artirma,
kurumsal kapasite gelistirme ve iklim
degisikligine uyumun sektérel politikalara
dahil edilmesi ilgili uyum eylemlerinin
segimini belirlemede etkili olmustur.

Bu vizyondan hareketle, bu Strateji ve
Eylem Plani dogrultusunda, iklim
degisikligine uyum eylemlerinin mevcut ve
gelecek politika dongulerinde
yayginlastiriimasi ve ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimlerin sorumlulugunda gelistirilen
eylem planlamalarina eklenmesi
saglanacaktir.
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM STRATEUJiSi VE

PRENSIPLERI

Tarkiye i¢in ulusal uyum stratejisinin
gelistirilmesinde cesitli istisare
toplantilarinda katilimci ve paydaslar ile
birlikte asagidaki kilit prensipler
belirlenmistir.

Kanita Dayall Karar Verme: toplumu
ilgilendiren kararlarin rasyonel ve saydam
bicimde alinmasini saglamayi hedefleyen bir
yaklasim olarak karsimiza gikmaktadir. iklim
degisikligi etkileri konusunda farkli
sektorlerde arastirma gelistirme ve saha
galismalarinin arttirnimasi ile etkilerin boyutu,
etkiledigi sistemler, bolgeler bilimsel verilere
dayali olarak belirlendiginde karar vericilerin
isi kolaylasmakta, elde edilen bulgular
dogrultusunda kaynaklari verimili
kullanabilmek adina dnceliklendirme
calismalar yapilabilmektedir. Kanitlar kamu
uygulamalarindaki tutarliigi ve es gudumu
artiran bir etkide de bulunabilir.

Surdarlebilirlik: Surdurdlebilirlik ilkesi
gevreye zarar vermeden, toplumlari refaha
kavusturmaya odaklanir. Doga ile insan
talepleri arasindaki dengenin korundugu bir
surectir. Doganin kendini yenileyebilmesi;
ekonomi, saglik, hayat ve egitim kalitesinin
yukselmesi igin surdurulebilirlik kavrami
onemlidir. Ozellikle doganin sundugu
kaynaklarin kendiliginden yenilenebilmesine
olanak taniyarak hizli tuketimi yavaslatmak,
kuresellesmenin gevre Uzerindeki tehdidinin
en aza indirgenmesi igin gerekli
prensiplerden biridir.

Risk Odakll Yaklagim: Risk odakli yaklasim
ya da risk temelli distnme, bir karar alirken
olusabilecek riskleri de g6z énunde
bulundurma ve buna goére varsa hazirliklarin
yaplimasina dikkat cekmek icin eklenmis bir
yaklasim ya da dusunme bigimidir
denilebilir. iklim degisikligine uyum eylemleri
belirlenirken ve dnceliklendirilirken iklim
degisikligi tehlikelerinin yaratacagi olasi
riskler iyi analiz edilmelidir. Risk odakli
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yaklasim kanita dayall karar verme prensibi
ile de yakindan iliskilidir.

Farkindalik yaratma ve egitim: Basta karar
vericiler olmak Uzere kamu calisanlari, 6zel
sektor, vatandaslarin iklim degisikligi
tehlikeleri, alinan kararlarin diger
sektorlere/alanlara etkileri gibi konularda
farkindaligi arttirmak igin egitim, kapasite
gelistirme programlari ve bilinglendirme
kampanyalarinin gelistiriimesi gibi konular
kapsamaktadir.

Entegre yaklasim: Eylem plani kapsaminda
ele alinan on bir dncelikli sektdr basta olmak
Uzere pek cok sektor ve sistem sadece iklim
degisikligi konusunda degil pek ¢ok alanda
karsilikll bagimliliklar icermektedir. Ornegin
belirli bir su havzasi igerisindeki su
kaynaklari basta tarim olmak Uzere pek ¢ok
sektor (icme-kullanma, eneriji, turizm, vs.)
igin 6nem arz etmektedir. Eneriji politikasi ile
ilgili verilmis bir karar diger sektorlerin su
talebinin karsilanabilmesinde etkili olabilir.
Bu nedenle politika kararlarindan baslamak
Uzere ¢Ozunurluk artarak verilen kararlarin
hepsi genis bir yelpazede
degerlendirilmelidir.

Onceliklendirme: Onceliklendirme,
kararlastirilan kriterlere gére belirli uyum
eylemlerini dierlerinden daha acil hayata
gecirme surecidir denilebilir. Uyum
eylemlerini 6nceliklendirme genellikle iklim
degisikligi etkilerinin 6ngdrulen cografi
dagilimini ve Ulke nufusu arasindaki etkilere
karsi farkli etkilenebilirlikleri dikkate alir.

Kapsayicilik: Iklim degisikliginden etkilenen
tim aktorlerin (6r. kamu kurumlar, STK'lar,
is dunyasi, yerel topluluklar ve sahiglar)
tanimlanmasi, iliski kurulmasi ve uyum
konusunda calismalari i¢in dogru ve duzenli
bilgilendirme ile katilimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Tasarim asamasindan
itibaren 6zellikle dezavantajli kesimlerin
uyum eylemlerine katiimlarinin saglanmasi
eylemlerin sahiplenilmesi ve hatta kendileri
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tarafindan uygulamaya gecilmesi agisindan
dnemlidir.
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IZLEME VE DEGERLENDIRME

izleme ve degerlendirme; iklim degisikligine
uyum planlarinin ve eylemlerinin uzun vadeli
basarisini saglamada kritik éneme sahip bir
adimdir. Uyum ile ilgili olarak iki énemli rol
oynamaktadir.

e Planda yer alan eylemlerin
performansinin izlenmesi

e Planlanan giktilara ve uyum
eylemlerinden elde edilen sonuglara
ulasilip ulasiimadiginin belirlenmesi

Basarll bir izleme ve degerlendirme sureci
eylemlerin etkililiginin arttinimasinda ve
hesap verebilirlikte dnemli rol oynamaktadir.
DUzgun bir izleme sistemi, eylemler icin
surekli destegin ve gerekli olabilecek ek
finansmanin saglanmasi igin de yardimci
olabilmektedir.

Turkiye'de Iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guglendiriimesi Proje kapsaminda
Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Planrna yoénelik gevrim ici izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulmasina
iliskin calismalar yarutulmektedir.

Ulusal Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani kapsaminda her bir eylemden
sorumlu kurumlar gecmis yila ait gelismeleri
her yil 1 Ocak-31 Mart tarihleri arasinda veri
girisine aktif hale getirilecek cevrim igi
izleme sistemine girecektir. Sisteme girilen
bilgiler dogrultusunda yillik izleme ve
degerlendirme raporlari Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi, iklim Degisikligi
Baskanligi tarafindan sektorlerden temel
sorumlu kurumlarin katkilari ile her yilin en
ge¢ 30 Haziran tarihine kadar
hazirlanacaktir.

izleme ve degerlendirme raporunda yer
verilecek dneri ve atlmasi gereken adimlar
Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu Calisma Gruplarinda ele alinacak,
nihai olarak Iklim Degisikligi ve Uyum
Koordinasyon Kurulu'na sunulacaktir.
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ihtiyaclar dogrultusunda eylem planinda
munferit revizyonlar yapiimasi mamkun
olabilecektir.

Diger taraftan, yine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg, iklim Degisikligi
Baskanli§i koordinasyonunda ara dénem
degerlendirme raporu 31 Aralik 2027
tarihine kadar hazirlanacak, raporda isaret
edilen hususlar da dikkate alinarak bir
sonraki Ulusal iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan’'nin hazirliklar 2028
yllinda baslatilacaktir.
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SEKTORLERI ILGILENDIREN ORTAK KONULAR, ODUNLESMELER

VE SINERJILER

Birgok sektor arasinda guclu karsilikli
bagimliliklar bulunmasi nedeniyle iklim
degisikligine uyum sureci tek basina ele
alinamaz. Ulkenin strdurlebilir kalkinma
politikalari ve stratejilerinin daha genis
baglamina yerlestirilmeli ve tum
sektorlerdeki etkileri ve uyumu dikkate
almalidir. Bir sektordeki uyum eyleminin
diger sektor(ler)e etkisi gbz dGninde
bulundurulmalidir.

Iklim degisikligine uyum ile Strdurdlebilir
Kalkinma Amaglari (SKA) arasindaki
baglanti onemlidir. Iklim degisikligine uyum,
dzellikle “iklim degisikligi ve etkileriyle
mUcadele etmek icin acil eylemde
bulunmayi” hedefleyen ve 6zellikle iklimle
ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karsi
direncliligi ve uyum saglama kapasitesini
gUglendirmeyi, iklim degisikligi 6nlemlerini
ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya
entegre etmeyi, ve iklim degisikliginin
etkilerinin hafifletiimesi, uyum ve erken uyari
konularinda egitim, bilin¢clendirme ve insani
ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
hedeflerini iceren SKA13 ile
iliskilendiriimektedir. Bununla birlikte uyum
konusunun diger SKA’lar ile de 6nemli
baglantilari bulunmaktadir. Ornegin, iklim
degisikligine karsi artan direnglilige yonelik
ilerleme; insanlar icin lyi Saglik ve Kaliteli
Yasam (SKA3), Nitelikli Egitim (SKA 4),
Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6), Erisilebilir
ve Temiz Enerji (SKAT7), insana Yakisir Is ve
Ekonomik Buyume (SKA8), Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapr (SKA9), Surdurualebilir
Sehirler ve Topluluklar (SKA11), Sudaki
Yasam (SKA14) ve Karasal Yasam (SKA15)
ve hatta Amaclar i¢in Ortakliklar (SKA17) ile
yakindan iliskilidir ve bu amaclara da katkida
bulunmasi muhtemeldir.

Surec icinde yapilan pek cok istisare
toplantisinda da dile getirildigi Uzere
sektorler arasi iklim degisikligine uyum
konularini ele almak i¢in kurumlar arasi
koordinasyona ihtiyag vardir. Bu, iklim
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degisikligine uyum konusunda
sorumluluklari olan bakanliklar, akademi ve
STKlar, belediyeler ile 6zel sektor icin
koordinasyon mekanizmalarinin
gelistirimesini gerektirmektedir. IDB, bircok
kurumun destegi ile eylemlerin koordineli bir
sekilde gergeklestiriimesinden sorumiu
olacaktir.

Sektorlerle ilgili bolimlerde yer alan bazi
ortak konular asagida ¢zetlenmistir.

Makroekonomik ve sosyal durum iklim
degisikligine uyum kapasitesini 6Gnemli
Olcude etkileyen unsurlardir. Daha énce
hazirlanan Etkilenebilirlik ve Risk Analizleri
sonuglarr incelendiginde hemen her
sektorde riskin belirlenmesinde dnemli bir
roll olan uyum kapasitesi bileseninin buyuk
dlcude sosyo-ekonomik gostergelerden
olustugunu hatirlamakta fayda
bulunmaktadir. Demografik ve sosyal
degisimlerin iyi gbzlenmesi, iklim degisikligi
projeksiyonlari sektorler bazinda
degerlendirilirken bu degisimlerin ve
beklentilerin g6z 6ntnde bulundurulmasi da
gerek kaynak yonetimi agisindan planlama
yapabilmek i¢in gerekse iklim degisikligine
direncliligi arttrmada 6nem arz etmektedir.

Bir sektdrdeki uyum eylemleri bir veya daha
fazla sektdre de etki edebilir. Bu nedenle,
sektdrel analizlerin butdncul bir sekilde ele
alinmasi énemlidir. Ornegin, ekin alanlar ve
yollar arasinda yesil kusaklar olusturmak
tanim igin uyum faaliyeti olarak dikkate
alinabilir ancak bu eylemin su filtreleme
potansiyeli, mikro iklim ddzenleme islevleri,
tozlasma faydalari ve ayrica ulasim
altyapisini riizgar ve kardan koruma
potansiyeli diger uyum faydalari olarak
degerlendirilebilir.

Bir sektorun iklim degisikligine uyum
saglamasina yonelik olasi dnlemler, o
sektérin dogrudan kontroliinin disinda
olabilir. Bu, ¢zellikle insan saghgini etkileyen
temel eylemlerin sanitasyon ve su temini,
eqitim, tarim, ticaret, turizm, ulasim,
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kalkinma ve barinma gibi alanlara dayandigi
saglik sektoru icin gecerlidir ve potansiyel
olarak insan sagligini etkileyen uyum
eylemlerinin diger sektorler tarafindan da
anlasiimasi intiyacini vurgulamaktadir.

Sektérlerin karsilikh bagimliiklan pozitif ve
negatif olabilir. Ornegin, strdurdlebilir tarm
uygulamalarinda bir artis, tarim alani
ekosisteminin direngliligini dolayisiyla
mahsul verimini artirabilir, ancak tarim
alanlarinin artmasi ve yogunlasmasi; kirlilik,
arazi donusumu ve sulama ihtiyacinin
artmasl ve yanlis sulama uygulamalari
yoluyla biyolojik ¢esitlilige zarar verebilir.
Cesitli sektorlerde (ormancilik, kentsel
gevre, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri,
insan sagligi ve tarim) uyum faaliyetlerinin
turizm sektori icin pozitif etkisi oldugundan
bahsedilebilir. Bu baglamda bircok sektor
arasinda simbiyotik bir iliski vardir denilebilir.

Altyapi hizmetleri agisindan gigli sektor
iligkileri bulunmaktadir. TUm sektérler;
enerji, ulasim, su ve bilgi ve iletisim
teknolojisi aglari icin altyapinin verimli
galismasina bagldir. Bu nedenle, bu
altyapilan etkileyen iklimle ilgili herhangi bir
etki, diger sektorler icin genis sonuglar
doguracaktir. Ayrica, altyapilar arasinda
birbirini etkileyebilecek karsilikl bagimliliklar
bulunmaktadir. Kentsel cevrenin verimli
galismasi kentsel altyapilarla iligkilidir.

Afet Risk Azaltma; Ulusal iklim Degisikligine
Uyum Strateji ve Eylem Planinda ayri bir
sektdr olarak ele alinmis olmakla beraber
hemen her sektérde ilgili bir afete karsi
eylem planlanmistir. Ornegin su yénetimi ve
kentsel planlama sektoérlerinde sel ve
taskinlari énlemek icin eylemlere yer
verilmesi mumkundur.

Uyum ve azaltim arasindaki sinerjilerden
faydalaniimalidir. iklim degisikligine uyum
konusu pek ¢ok sektorun dzellikle ekonomik
sektérlerin gindemine yeni yeni girmeye
baslamistir. Yakin zamana kadar yogun
olarak iklim degisikligi azaltim konulari
gundemi isgal etmekteydi. Ancak yapilan
arastirmalar ve gelisen literatlr neticesinde
pek gok iklim degisikligine uyum

galismasinin azaltim faaliyetlerinde, azaltim
cabalarinin da uyum eylemleri Uzerinde
olumlu etkisi oldugu gézlenmektedir.
Tarimin direngliligini arttirma ile ilgili pek ¢cok
eylem azaltima da katkida bulunurken enerji
talebinde verimliligin arttinimasi ve talebin
dusmesi ayni zamanda bir uyum eylemi
olarak da yorumlanabilir. Artan ntfus ve
tuketim aligkanliklar neticesinde ener;ji
altyapisi ihtiyacinin ayni oranda artmamasi
sektorun iklim degisikligine direncliligini
arttirmaktadir.
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IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI VE RISKLER
BAGLAMINDA SEKTORLER ARASI ILISKILER

Iklim degisikligi risklerinin ve sektorler
arasindaki kirilganliklarin temel karsilikli
iliskileri (uyum secenekleri baglaminda
sektor baglantilarindan ziyade) asagida
6zetlenmistir. Bunlar, hem belirli bir
sektdérun etkilenebilirlik ve riski ile diger
sektorler Uzerindeki olasi sonug etkilerini
hem de diger sektorlerin o sektor Uzerindeki
etkilerini icerir. Ornegin, ciddi bir taskin
tarimsal Urunlere, ulasim, enerji ve diger
altyapilara dogrudan zarar verirken turizm
gibi baska sektorleri de etkileyebilir; gida ve
ulasim fiyatlarinda artisi tetikleyerek gidaya
ulasimda gugcliklere neden olabilir. Ozellikle
dezavantajli kesimlerin suya erisiminde
sorunlar ¢ikabilir. Taskin ve sel gibi afetlerin
ulasim altyapisini etkilemesinin yani sira su
havzalari ve kiyi bolgelerinde yasayan nifus
Uzerinde olumsuz etkiler beklenebilir.

Su kaynaklarn yénetimi dogrudan veya
dolayll hemen hemen tim ekonomik
sektorleri ve parasal degeri dlgulemeyen
sistemleri etkileyen oldukga dnemli bir
sektordur. Turkiye icin yapilan bolgesel iklim
projeksiyonlarinda siklikla tekrarlandigi gibi
toplam yagislarda azalma ve yagis rejiminde
degisimler beklenmektedir. Havzalar
bazinda ayri ayri degerlendirme
gerekliliginden hareketle bazi havzalarda su
potansiyelinde énemli bir degisim
beklenmezken, bazi havzalarda su kitligi
yasanacag 6ngorulmektedir. Bu durum ile
tarim, icme ve kullanma suyu, eneriji, sanayi,
turizm, biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri
alaninda mevcut su kaynaklarr igin ciddi bir
rekabet ortami olusacagini séylemek
mUmkunddr.

Azalan su kaynaklar kirliligi de
tetikleyeceginden sulanan tarimsal Urdnlerin
kirlenmesi, gida ve su kalitesinin bozulmasi
ile halk saghi@r sorunlarinin olusmasina
neden olabilir. Kirlenen sular ayni zamanda
ekosistemlerin bozulmasina da yol agacak,
bozulan ekosistemler su kalitesinin daha da
bozulmasina neden olacaktir. Su

28

kaynaklarinin bozulmasi ve yok olmasi ile
yasanacak habitat kaybi ve ayni zamanda
karbon yutagi olan sulak alanlarin azalmasi
ciddi problemlerle sonuclanacaktir.

Tarnm yildan yila deg@iskenlik gostermekle
birlikte yaklasik %80 civarinda tuketim ile
Turkiye'de en ¢ok su tuketen sektérdar.
Kuraklik sikliklarinin artmasinin beklendigi
iklim degisikligi projeksiyonlari géz énine
alindiginda tarimda su tuketiminin
azaltimasinin 6énemi daha fazla
anlasiimaktadir. Tarimda su kullaniminin
artmasi gida glvencesi nedeniyle su
kaynaklari konusunda rekabet halinde olan
tum sektorleri etkileyecektir. Biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetleri de 6zellikle sulak
alanlarda su seviyelerindeki azalmadan
olumsuz etkilenecektir. Gittikge artan
miktarda pestisit kullanimi sularin
kirlenmesine neden olmaktadir. Tarimsal ilag
kullanimi ve tarimsal alanlarin artis
biyocesitlilik kaybinin da 6énemli nedenleri
arasindadir.

Tarim ve gida drtnleri Gretiminde artis gida
guvencesini tehlikeye atmanin yani sira
fiyatlarin artisi ile sonuglanacaktir. Bu durum
Ozellikle kentlerde yasayan gelir dizeyi
dusuk kesimlerin yeterince
beslenememesine neden olabilir. Gida
kalitesindeki degisimler, biyosidal Urtnlere
kars! gelisen direng, yetersiz ve sagliksiz
gidalar nedeniyle beslenme bozuklugu gibi
halk saghgi sorunlarina yol agabilir.

Iklim degisikliginin tarimsal Gretim Gzerindeki
etkileri tarim Urdnleri ile ilgili sanayinin de
etkilenmesine neden olacaktir. Tarimdan
dogrudan gelir saglayan giftcilerin
(hayvancilik, balikcilik, aricilik, vs. dahil)
yaninda tarima dayali sanayi nedeniyle
istihdam olanaklarinda azalma olabilir.

Kuraklik, sicakliklarda artis gibi etkiler
sulama suyu gereksinimini dolayisiyla
elektrik tiketimini arttiraca@i gibi sogutma
ihtiyacinda artis yaratarak hem bu konu ile
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ilgili ek yatinm ihtiyacina hem de ener;ji
maliyetlerinde artisa neden olacaktir.

Biyogesitlilik ve ekosistemlerin bozulmasi
nedeniyle dogal filtre 6zelliginin kaybolmasi
ile sularin kirlenmesinde artis olmaktadir.
Ekosistemlerin su tutma kapasitesinin
azalmasi da su varligi Uzerinde tehdittir.

Tarimsal faaliyetlerin ve alanlarin artigl
biyogesitliligi olumsuz etkilerken
tozlasmadaki dususler, zararlilarin ve
hastaliklarin kontrolinun zorlasmasi, toprak
olusumunun azalmasi, genetik cesitlilik ve
duzenleyici ekosistem hizmetlerinin kaybi
nedeniyle tarimsal Uretim verimliligi
dusebilir, istilaci trler artabilir. Mera ve
bozkirlarin tahrip olmasi hayvanciligi
olumsuz etkilerken ekosistem
hizmetlerinden geginenler de olumsuz
etkilenecektir (ormancilar, balik¢ilar, aricilar,
VS.).

Su ve tanm Uzerindeki bu olumsuz etkiler
hava, su, toprak ve gida kalitesinde
degisimlere ve baglantili saglik sorunlarina
neden olabilir. Iklim degisikligi ile birlikte
vektorel ve zoonotik hastaliklarda artis
gorulmesi beklenmektedir. Degisen ve yeni
ortaya ¢lkan hastalik éruntuleri ile birlikte
tum bu konularla ilgili arastirmalara hizla
baslanmasinda fayda bulunmaktadir.

Biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin iklim
degisikliginden zarar gérmesi eko turizm
basta olmak Uzere acglk hava, orman sporlari
iceren, deniz-kum-gunes gibi pek ¢ok turizm
turdnu etkileyebilir. Sosyal boyutundan
konuya bakildiginda en gok zarar
gorebilecekler de ekosistem hizmetlerinden
gelir saglayan vatandaslar olacaktir.

Mikroklima islevi géren ekosistemlerin ve
yesil alanlarin etkilenmesi kentsel Isi
adasi/asir soguklardan korunmaya engel
olabilir. Ekosistemlerin sel, erozyon, toprak
kaymasi gibi afetleri engelleyici 6zellikleri
bulunmaktadir. Sistemlerdeki bozulmalar
afetlerin artmasi ile dogrudan topluma zarar
verebilecegi gibi bu afetlerden zarar
gbrebilecek enerji, ulasim, iletisim gibi
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altyapilarin da olumsuz etkilenmesine neden
olabilecektir.

Halk saghgdi acisindan konu
degerlendirildiginde yukarida biyogesitlilik,
su ve tarim ile ilgili baglantilar kurulmustur.
Ancak iklim tehlikeleri nedeniyle agik
havada calisanlarin dogrudan
etkilenebilecegini vurgulamak gerekir. Tarim
ve insaat iscileri, turizm galisanlari, ulasim
ve lojistik calisanlari bu acidan ilk akla gelen
gruplardir. Bunun yaninda asir sicaklar
nedeniyle genel olarak c¢alisan verimliliginde
dusus beklenmektedir. Kirllgan gruplar
olarak 6n plana ¢ikan kadin, cocuk, gebe ve
yaslilarin farkli tehlikelerden farkl sekillerde
etkilenmesi beklenmektedir. Saglik
sektérinun yeterince organize olamamasi,
artmasi beklenen iklim tehlikeleri, salgin
hastaliklar ve sebep olacagi afetler
karsisinda acil durumlarda midahalelerde
gecikmelere neden olabilir. Gerekli
mudahalelerin yapilabilmesi igin saglik
altyapisinin direncliliginin arttinimasi
gerekmektedir. Ayrica, iklim degisikliginin
bulasici hastaliklari, buna bagl olarak
epidemi ve pandemi olaylarini artirma riski
de bulunmaktadir. Sicaklik degisiklikleri
biyolojik turlerin mevcut yasam alanlarini
degistirmesine de neden olabilecektir. Bu
durum sadece tarim ve turizme bagli
sektorleri degil, butun sektorleri
etkileyebilecek niteliktedir.

Sicaklik artislart nedeniyle yaz aylarinda
enerji talebinde artis beklenirken, kis
aylarinda pek gok bolgede 1sinma ihtiyacinin
bir miktar azalmasi 6ngdérulmektedir. Artan
sicakliklar nedeniyle yaz sezonunun
uzamasi turizmin daha da hareketlenmesine
ve enerji ihtiyacinda daha da fazla artisa
neden olabilir.

Enerji amacli odun talebinin artmasi
yeterince kontrol edilmezse, orman varlgi
olumsuz etkileneceginden denetimlerin
arttinimasi gerekebilir, ormanlardan daha
fazla odun Uretimi yapiimasi yonunde baski
olusturabilir.
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Artan talep sonucu eneriji fiyatlarindaki artis
Ozellikle kentlerde enerji yoksullugunu
artirabilir, buna bagl olarak saglik sorunlari
ve harcamalari artabilir.

Olasi uzun yaz sezonu nedeniyle turizm
faaliyetlerinde artis gerek ekosistem
hizmetleri gerek tarim, su, ulasim gibi
sektorler Gzerinde baski olusturabilir.
Kentsel hizmetlere olan talep artisi 6zellikle
atik ve atiksu konularinda yerel yénetimleri
zorlayabilir.

Sanayi sektortunde iklim degisikliginin fiziksel
etkileri nedeniyle sanayi tesislerinin yerinde
degisiklik olmasi gerektigi durumda,
ekosistemler ve turizm i¢in 6nemli dogal
degerlerin Uzerinde baski olusabilir. Daha
onceki bolumlerde belirtildigi Uzere sanayi
sektérunun su kaynaklarr igin pek ¢ok sektor
ile ciddi rekabete girmesi beklenmektedir.
Iklime duyarli is saghgr ve giivenligi
sorunlarinda artis yasanmasi oldukca
muhtemeldir.

Ulagim ve iletisim sektérl altyapilarinda iklim
deqgisikligi nedeniyle yasanacak sikintilar
basta kentsel yasam kalitesi olmak Uzere
pek ¢ok alani etkileyecektir. Tarim, sanayi
hammadde ve Urun lojistigi, calisanlarin
ulasimi, turist memnuniyetinde azalma
seklinde kendini gdsterecektir. 1klim
degisikligine baglh afetlerin yasanmasi
durumunda iletisim altyapisi zarar
gorebileceginden, basta hizmet sektori
olmak Uzere pek ¢ok sektorin isleyisi
olumsuz etkilenebilir.

Sosyal kalkinma boyutundan iklim
degisikligine uyumun diger sektorlerle iliskisi
ele alindiginda birgok kesisme noktasi géze
garpmaktadir. Bunlarin buytk bir balimu
diger sektorlerde ele alinmistir. Su, gida ve
enerji fiyatlarinda artis, sosyo ekonomik ve
sosyo-mekansal adaletsizligi artirmakta,
mekansal planlama sureclerinde ve yer
segimi kararlarinda sosyal etkilenebilirlik
yeterince ele alinmadidi igin kirllgan ndfusun
iklim tehlikelerine daha fazla maruz kalmasi
s6z konusu olmaktadir.
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Tarnm sektord calisanlarinin gelirindeki
degisimler, go¢ gibi nedenlerle kirsal nufus
yapisini etkilemekte, sehirlere go¢
artmaktadir. Kadinlar tanm sektorinde iklim
degisikliginden daha fazla etkilenmektedir.

Afet Risk Azaltma perspektifinde, afetler
esnasinda yasanacak iletisim ve ulasim
sorunlari nedeniyle zorlasan kurtarma
hizmetlerinin etkilenebilirligi yuksek ve
dezavantajli gruplara ulasilamamasina
neden olabilir.

Afetlerden engelli ve diger kirilgan gruplarin
daha ¢ok etkilenmesi ve sonrasinda sosyal
hizmetlerin dezavantajli kesimlere yeterince
ulasamamasi nedeniyle olusan sosyo-
ekonomik etkiler gézlenmektedir.
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM KONUSUNDAKI

ENGELLER

Etkilenebilirlik ve Risk Analizi sektorel
raporlari incelendiginde iklim degisikligine
uyum calismalarinin énundeki baslica
engeller ve bosluklar ortaya gikmaktadir.
Ortak ve birbiriyle baglantili konular asagida
Ozetlenmistir. Burada kullanilan bosluk ve
engel kategorileri, Turkiye’nin Ulusal Iklim
Degisikligi Etkilenebilirlik ve Risk
Degerlendirmesinde iklim degisikligine karsi
kirnlganhigr azaltmak igin ele alinan uyum
kapasitesi ile baglantilidir.

Kurumsal kapasite farkliidi: Bu engel iklim
degisikligine uyum politika ve eylemlerinden
sorumlu kuruluslarin kurumsal/idari kapasite
ve uzman kapasitesini ifade etmektedir.
Iklim degisikligine uyum ile ilgili bazi
kurumlar konu ile ilgili uzun yillardir
calistigindan belirli bir bilgi birikimi ve
kapasiteye ulasmistir. Ancak pek ¢cok kurum
konu ile ilgili calismalara yeni baslamaktadir.
Gerek kurumlararasi is birligi ve birlikte
galisma kultirandn yeterince gelismemis
olmasi gerek kurumlar arasi bilgi
seviyesindeki farklilik ¢zellikle birbiri ile yakin
iliskili olan sektorler/alanlar igin sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimler arasindaki kapasite ve katilim
esitsizligi yerel ve bolgesel dizeyde iklim
degisikligi politikalarina ve iklim degisikligine
uyum oncelikleri belirlenirken kimi
kurumlarin diglanmasina veya bu kurumlarin
yeterince ilgi gostermemesi gibi bir risk
tasimaktadir.

Karar vericiler arasinda farkindalik
duzeyinde farkliliklar olabilmektedir.
Personelin bu bilgiyi planlama ve yénetim
sUrecine entegre edebilmesi icin dzel
kapasite gelistirme programlari olusturulmali
ve bilgiye dayall karar verme igin beceri ve
araclarn kullanilabilmesi igin yetkinliklerin
arttinimasi gerekmektedir.

Bilgi ve veri eksikleri: Bu konu uyum
politikalari olusturma surecinde eksik bilgi ve

31

Ozel arastirmalardaki belirsizlik ve bosluklar
ifade eder. Bu bilgi bosluklart, iklim
projeksiyonlari ve ilgili risklerle ilgili
belirsizlikleri, uyum konusunun maliyet ve
faydalarinin parasal dederi, yerel duzeydeki
kirilganliklari ve izleme ve degerlendirme
asamalari i¢in verilerin mevcudiyetini
kapsamaktadir. Bu bilgi ve veri bosluklari,
yukarida tanimlanan kurumsal kapasite ve
politika ve yasal ¢cergeve konulari ile de
baglantilidir. Ayrica, bu tdr bosluklar bazi
sektorlerin paydaslarinin harekete
gegmesini engelleyebilir, 6rnedin, ener;ji
sirketlerinin asiri hava olaylarinin riskleri
konusunda harekete gegmesini engelleyen
bayuk bir engel, belirsizlik ve bu riskleri
kurumsal karar alma sureclerine dahil
edecek araglarin eksikligidir denilebilir.

Finans ve insan kaynagi: iklim degisikligine
uyum konusunda en énemli eksiklerden biri
finansal kaynak olarak hemen her sektorde
6n plana ¢ikmaktadir. Codunlukla konu ile
ilgili Avrupa Birligi fonlarina bagimlilik var
denilebilir. Birgok sektérde getirisi yuksek
baska amaclara hizmet eden projeler
onceliklendirilmektedir. Cogu uyum
eyleminin etkileri gbrece uzun vadede
ortaya giktigindan kisa vadeli getiriler tercih
edilmektedir.

Diger yandan iklim degisikligine uyum
eylemlerinin maliyeti ve faydalarina dair mali
galismalar kisitl oldugundan finansal getiri
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
Ancak eylemsizligin maliyetinin gun gectikce
arttigi yasanan afetler ile gozlenmektedir.

Bircok kurumda icin diger énemli bir eksiklik
de yetismis insan kaynagidir. Karar vericiler
basta olmak Uzere kurum galisanlarinin iklim
degisikligi konusunda yeterli bilgi birikimi
olmamasi uyum faaliyetlerinin sekteye
ugramasina ve kurumlar arasi is birliklerinin
yeterince gelistirilememesine neden
olmaktadir.
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YATAY KESEN KONULAR iLE iLGiLi PAYDASLAR

Yatay kesen konular kapsaminda
uygulanmasli hedeflenen eylemler dikkate
alindiginda Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin (CSIDB) ve ona
bagl iklim Dairesi Baskanligrnin (IDB)
dnemli bir rol aldig séylenebilir. CSIDB, iklim
degisikligi ulusal odak noktasidir. iklim
Degisikligi Baskanligi’nin sorumluluklarinin
basinda “Turkiye'nin iklim degisikligiyle
mucadele ve uyum ¢alismalari kapsaminda
ulusal ve uluslararasi dizeyde politika,
strateji ve eylemleri belirlemek, muzakere
sUreclerini yuratmek, kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamak” gelmektedir.

Yatay kesen eylemler dogasi geregi farkl
birim, kurum ve paydaslar arasinda ciddi bir
birlikte calisma, koordinasyon gerektiren
eylemlerdir. Asagida bazi maddeleri verilen
gorev tanimina bakildiginda iklim Degisikligi
Baskanligi’nin dogal koordinatoér, diger
sektorleri harekete gegirici, bugune kadar
yer aldigi projeler dikkate alindiginda bilgi
birikimi nedeniyle yonlendirici olarak birgok
yatay kesen eylemde sorumlu veya ilgili
kurum olarak yer almasi gerekliligi
anlasiimaktadir.

= Ulusal, yerel ve sektorel iklim
degisikligine uyum ihtiyaglarinin
belirlenmesine yénelik calismalar
yapmak, bu alanda eylem planlarini
izlemek, degerlendirmek ve raporlamak

= [klim degisikligi etkilerinin
belirlenmesine yonelik modelleme ve
risk degerlendirmesi ¢alismalari
yapmak, risk haritalari hazirlamak veya
hazirlatmak

= [klim degisikligi konusunda teknolojileri
ve yenilikgi gozUmleri arastirmak ve bu
kapsamda calismalar yariten ulusal ve
uluslararasi kuruluslarla koordinasyon
saglamak, kavramsal galismalari
yurutmek, kilavuzlar ve rehber
dokUmanlar hazirlamak

= |klim portal ve iliskili cevrimici izleme ve
degerlendirme sistemleri kapsaminda
gerceklestirilen galismalarin ulusal

32

koordinasyonunu, izleme ve
raporlamasini gergeklestirmek

= iklim degisikligi alaninda kamuoyunun
bilinglendirmesine yonelik egitim,
kapasite ve farkindalik gelistirme
faaliyetleri gerceklestirmek.

Yatay kesen eylemlere goz atildiginda
Ozellikle vurgulanmasi gereken konu
eylemlerin higbirinin tek basina CSIDB (IDB)
tarafindan gerceklestiriemeyecegi; farkli
birimler, kurumlar ile koordineli galisma
gerekliligidir.

Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu (IDUKK) iklim degisikligi ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
izlemek ve deg@erlendirmekle gérevli bir
kuruldur. Uyeleri; Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakani (Bagkan), Iklim Degisikligi
Basmuzakerecisi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlg, Igisleri Bakanhg, Milli Egitim
Bakanligl, Saglik Bakanlgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tanim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanlidi, Ulastirma ve
Altyapr Bakanligr'nin Bakan Yardimcilari,
Strateji ve Butce Baskani, YUksekogretim
Kurulu Baskani, Iklim Degisikligi Baskan,
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkani, Turkiye Cevre Ajansi
Baskani, Tarkiye statistik Kurumu Baskan,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan!,
Turk Sanayicileri ve Is insanlar Dernegi,
Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi,
Turkiye Belediyeler Birligi Baskani'dir.
IDUKK uyesi bazi kurumlar ve alt birimleri
gerek gorev alanlari itibariyle gerekse ilk
eylem planinda yer alan sorumluluklari
nedeniyle (TOB, CSIDB (CEMGM, MGM),
MEB, TUBITAK) calismalar yuruterek
tecribe kazanmistir ve pek ¢cok eyleme
dogrudan veya dolayli katki saglayabilecek
kurumlardir. Kendisine bagl pek ¢ok Sanayi
ve Ticaret Odasini bunyesinde barindiran
TOBB da bu kurumlardandir. Eylem
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tablolarinda IDUKK olarak ifade edilen ve
tye Bakanliklar ve diger kurumlari
kapsayan ifade sadece IDUKK
sekretaryasini degil bu kurumlarda konu ile
ilgili calisan tUm birimleri kapsamasi
amaciyla belirtiimektedir.

Ancak IDUKK’da yer aldigi halde heniiz iklim
degisikligi konusunda énemli adimlar
atmamis olan kurumlarin yaninda tye
olmayan ancak iklim degisikligine uyum
konusuna farkll acilardan katkida
bulunabilecek kamu birimlerinin gerekliligi
Ozellikle vurgulanmalidir.

= Genclere ulasma konusunda ¢ogu
kurumdan énde olan Genglik ve Spor
Bakanlgi

= Bircok alanda hukuki konularin,
catismalarin gindeme gelebilecegi
dusunuldugunde Adalet Bakanhgi

= Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum
Eyleminin Guclendiriimesi projesi
kapsaminda ayri bir sektor olarak ele
alinan Turizm ve Kiltarel Miras
konusunda en yetkin kurum olan Kultur
ve Turizm Bakanlg

bu kurumlar arasinda yer almaktadir.

Giris bolumunde vurgulandigi gibi iklim
degisikligine uyum konusu ulkelerin
kalkinma politikalarindan ayri
dusunulemeyeceginden tim bu sayilan
kurumlarin yaninda bircok eylemin
dogrudan tarafi olan yerel yonetimler (kent
ve diger sektorlerde de vurgulandigi gibi) ve
temsilcileri olan birlikler oldukga énemlidir.

Gerek risk ve etkilenebilirlik analizleri
gerekse karar alma sureclerinde fayda ve
maliyet analizlerinin yuruttdlmesi icin gerekli
bilgi eksiklerinin gideriimesinde gok buyuk
ihtiyac olan Ar-Ge calismalarinin yurtttlmesi
icin akademi ve arastirma merkezleri,
gerektiginde nicel bilginin yaninda nitel
bilgiler elde etmede 6nemli katkilar sunan
STK’lar ve hatta risklerini azaltma
konusunda oldukga istekli 6zel sektérin
iklim degisikligine uyum c¢alismalarina énemli
katkilar sunabilecedi gbéz énune alinmalidir.
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Ote yandan tim eylemlerin odaginda
bulunan halkin eylemleri sahiplenmesi
acisindan kendilerini ¢6zUmun bir pargasi
olarak hissedebilmelerini saglayacak
sekilde, engelli, yaslh, cocuklar gibi farkli
hassasiyetleri olan kesimlerin intiyaclarn goéz
ardi edilmeden, herkesin katilim
sag@layabilecegi platformlar olusturmak
gerekmektedir.
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM BAGLAMINDA YATAY
KESEN EYLEMLER

2023-2030 yillarini kapsayan Ulusal iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
asagidaki sektorleri icermektedir.

Kent

Su Kaynaklari Yonetimi
Tarm ve Gida Guvencesi
Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri

Halk Saghg

Eneriji

Sanayi

Turizm ve Kiltrel Miras
Ulasim ve iletisim

Sosyal Kalkinma

Afet Risk Azaltma’dr.

Yukaridaki bélumlerde de deginildigi gibi
bircok sektor birbiri ile siki sikiya baglhdir ve
birinin eylemleri diger(ler)ini etkilemektedir.
Iklim degisikligine uyum galismalarinin
verimli yuratulebilmesi igin gerek ulusal /
uluslararasi literatUr taramalarinda yer alan
gerek istisare toplantilarinda bir araya gelen
kurumlarin dile getirmis oldugu pek gok
konu vardir. Bu konularin bir kismina “Iklim
Degisikligine Uyum Ontindeki Engeller”
bélumunde yer verilmigtir.

Asagida farkl stratejik hedefler altinda yer
verilen eylemlerin birgogu birbiri ile yakindan
iliskilidir ve zaman icinde bir eylem diger
eylemin gelistiriimesinde destekleyici rolt
olacaktir.

Stratejik Hedef 1. iklim degisikligine uyum
konusunu tdm politika ve stratejilere entegre
etme

Etkilenebilirlik ve Risk Analizi raporunda
siklikla vurgulandigi Uzere uyum politikalar
aslinda kalkinma politikalari ile yakindan
alakalidir. Ulusal duzeyde kalkinma plan,
program ve politikalar incelendiginde,
bircok sektdr ve kurum stratejilerinde
dogrudan iklim degisikligine uyum stratejileri
yer almakla beraber kimi kurum
stratejilerinde de dolayli hedefler yer
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almaktadir. Milli Egitim Bakanlidi yakin
zamanda Iklim Degisikligi Eylem Plani
galismalarini tamamlamisg, Saglik Bakanligi
stratejisini guncelleme ¢alismalarina
baslamistir. Yesil Mutabakat Eylem Plan,
Biyolojik Cesitlilik, Kuraklik Yénetim Planlarr,
Ulusal Su Plani, Kirsal Kalkinma Stratejisi,
Enerji Verimliligi Stratejisi gibi belgelerde
uyum eylemleri olarak tanimlanabilecek
verimlilik, su kaynaklar yénetimi, gida
gUvencesi gibi konulara dair hedefler yer
almaktadir.

Farkli sektor ve kurumlarin ayri ayri ele aldigi
bu eylemlerin etkilerinin sektorlerin birbirleri
ile etkilesimlerinin de dikkate alindigi
buatunlesik etki dederlendirmesi
calismalarinin yapilmasi énemlidir. Bu
nedenle iklim degisikliginin tek tek sektorlere
etkisinin de@erlendirilmesinin yani sira bir
arada degerlendirildigi calismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu analiz ve
degerlendirmeler neticesinde iklim
degisikligi ile ilgili risklerin veya firsatlarin
sektorel politikalara, bolgesel, ulusal
kalkinma planlarina entegre edilmesi
saglanacaktir. Tim bu ¢alismalar genis bir
katiimin saglanmasini ve bircok mevzuatta
degisiklik yapiimasini gerektirmektedir.
Ozellikle simdiye kadar iklim degisikligi
konusunda belirli bir birikimi olan kurumlar
ile birlikte yeni calismaya baslayacak farkli
kamu kurum ve kuruluslari ve konu ile ilgili
Ozel sektér temsilcileri ile birlikte daha genis
katilimli bir calisma yUratdlmesi ve bu
kapsamda ulusal mevzuatin Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Paris Anlasmasi'nin ilgili
hdkumlerine uygun sekilde duzenlenmesi
galismalarinin genis katiliml bir
organizasyonla gergeklestiriimesi
gerekmektedir.

Diger 6nemli ve eylem siralamasinda belki
de daha 6nce gelmesi gereken konulardan
biri ise butuncul veya sektorel stratejilerin
daha saglikli olusturulmasina yardim edecek
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olan sektoérel ve bolgesel, ¢ozUnurlugu daha
yUksek etki analizlerinin yapiimasi
gerekliligidir. Yerel ihtiyaclara uygun
eylemlerin 6nceliklendirilerek hayata
gegcirilmesi igin 6Gnemli bir adimdir.
Eylemlerin 6nceliklendiriimesinde konunun
finansal boyutunun da ele alinacagi
galismalar yapiimasi karar vericiler igin yon
g&sterici olacaktir.

Bu eylem planinda finansman stratejileri ile
ilgili tek tek eylemler belirlenmemekle
beraber konu ile ilgili finansman stratejisinin
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

YKS1. iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik
ve risk analizlerinin sektorler 6zelinde ve
sosyal katmanlarin iklim degisikliginden
farkl etkilenebilecekleri dikkate alinarak
detaylandiriimasi, bolgesel olarak
onceliklendiriimesi gereken alanlarin
belirlenmesi.

YKS2. iklim degisikligine uyum
konusunun, kalkinma planlari ve
halihazirda yuruarltkte olan diger plan,
program ve politikalara, sektorlerin birbiri
ile etkilesimleri dikkate alinarak butuncul
bir sekilde yansitiimasi.

YKS3. iklim degisikligine uyum konusunda
paydaslara yonelik sektorel hizmet ici
egitimler verilmesi.

YKS4. iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda belirlenecek politikalarda,
iklim adaleti ve yesil donusum gozetilerek,
ekonomik buyumenin ¢evresel tahribattan
ayristirimasi amaciyla kilavuz ve
standartlarin yayinlanmasi, gevresel etki
deg@erlendirmesi (CED) mevzuati ve
uygulamalarinin iklim degisikligine uyum
bakis acisi ile gbzden gegirilmesi, gerekli
guncellemelerin yapiimasi.

YKS5. iklim degisikligine uyum amaciyla
sektorel bazda erken uyari sistemlerinin
gelistiriimesi, kurulmasi ve butunlesik
calisabilecek sekilde duzenlenmesi, halk
saghgini ilgilendiren konular basta olmak
Uzere uyarllarin son alicisi vatandas
olacak sekilde tasarlanan bilgilendirme
araclarinin olusturulmasi.
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YKS6. Ulusal ve yerel 6lcekte iklim
degisikligine uyuma yonelik finansman
stratejisinin gelistiriimesi, uygulamaya
konulmasi.

YKS7. Iklim degisikligine uyuma yénelik
Teknoloji Intiyag Analizinin (TNA)
yaplimasi, Ar-Ge ve Yenilik stratejisi ve
Yol Haritasi olusturulmasi (Avrupa Birligi
Cerceve programlari oncelikleri dikkate
alinarak), Universitelerde ve teknoloji
gelistirme bolgelerinde yeni teknolojilerin
kullanimina yénelik olarak yuratulen
arastirma ve Urdn projelerinin sayisinin
artirlmasi.

YKS8. Tum illerde belediye tarafindan
Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP)
hazirlanmasi, YIDEP hazirlanmasina
yonelik taslak yonetmelik olusturulmasi ve
teknik kilavuzun hazirlanmasi.

Stratejik Hedef 2. Karar verme sureclerini
destekleyici bilgi birikiminin arttirilmasi ve
iklim degisikligi ile ilgili uzmanlik, egitim, bilgi
tabani olusturma, izleme ve arastirma
gelistirme ¢alismalarinin arttirilabilmesi igin
kurumsal kapasite gelistiriimesi.

Surdurulebilir kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda guvenilir ve guncellenmis
cevresel bilginin varligi, karar
mekanizmalarinin ve kurumlarin dogru
calismasini da kolaylastiracak, ¢zellikle gok
disiplinli bir alan olan iklim degisikligi ile
mucadele galismalarini da hizlandiracaktir.
Kamu kaynaklarinin kisitl olmasindan ve
daha hizli mucadele edebilmek adina &zel
sektorun, vatandaslarin katiimasi gerekliligi
siklikla dile getirilmektedir. Ancak biling
duzeyi ve farkindaligi yuksek bir toplum bu
konuda mucadele calismalarina ortak
olabileceginden hareketle bilgi birikiminin
arttirlmasi, yapilan ¢alismalarin sonucunun
seffaf bir sekilde paylasiliyor olmasi
6nemlidir.

Uyum eylemleri ile ilgili sorumlu gok sayida
kurum yer almaktadir. Yapilan ¢ok sayida
galismanin varligindan diger kurumlarin
¢ogu zaman haberinin olmamasi bazi
galismalarin mukerrer yapilmasina ve
verimsizlie de neden olmaktadir.
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Risk analizlerinin daha saglikli yapilabilmesi,
hedeflere ulasilip ulasiimadiginin
gozlenebilmesi icin verilerin dizenli
izlenebiliyor olmasi gerekmektedir.

Veri yénetimin dizgun olabilmesi i¢in teknik
kapasitenin yuksek, karar vericilerin de
kararlarinin sonuclarini iklim degisikligi
acisindan anlayabilecek bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tum ilgili
Bakanliklarin ve yerel teskilatlarinin, ilgili
kurullarin iklim degisikliginin etkilerine uyum
ve Turkiye'deki durum ile ilgili olarak
duzenlenecek hizmet igi temel egitimlerle
kapasitelerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

YKS9. Kurum ve kuruluslarda
koordinasyonu saglamak ve calismalari
daha etkin sekilde yurtutmek tzere
birimlerin olusturulmasi ve konu ile ilgili
yetismis insan gucunu degerlendirecek
sekilde gerekli kurumsal duzenlemelerin
yapllmasi, ¢calisma gruplari olusturulmasi,
periyodik olarak gcalismalari ile ilgili
raporlar yayinlanmasi ve tavsiye kararlari
alinmasi.

YKS10. iklim degisikliginin etkilerinin
belirlenmesi ve uyum eylemlerinin hayata
geciriimesi igin yerel olcekte Uretilecek
verileri iceren guvenilir veri altyapisinin
olusturulmasi, izleme sistemlerinin
gelistirilmesi.

Stratejik Hedef 3. iklim degisikligine uyum
konusunda vatandaslarin ¢ézimun parcasi
olmasini saglayacak sekilde bilgi, biling ve
farkindaligin arttiriimasi, karar verme
mekanizmalarina katiimin saglanmasi.

Turkiye'de iklim degisikligi alaninda
koordinasyondan birincil derecede sorumiu
kamu kurulusu olan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan,
dogrudan ya da dolayl bu alanda
farkindaligr artirmak Uzere ulusal ve yerel
duzeyde ¢ok sayida faaliyet
surdurulmektedir.
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Millt EQitim Bakanlidinin yakin zamanda
yayinlamig oldugu “iklim Degisikligi Eylem
Plani” olumlu bir adimdir.

YKS11. iklim degisikligine uyum eylemi ile
ilgili olarak karar verme, uygulama ve
izleme sureclerine toplumun farkli
kesimlerini (6zellikle etkilenebilir ve
dezavantajli kesimlerini) temsil eden
kuruluslarin surekli ve etkin katiliminin
saglanmasi.

YKS12. iklim degisikligine uyum
politikalarinda sosyal etkilenebilirlik ve
istihdam baginin kurulmasi amaciyla
sendikal haklarin guglendirilmesi, iklim
degisikligine uyum surecinin istihdamda
ortaya cikaracadi yeni nitelik ve beceri
gerekliliklerini belirleyerek egitim, 6gretim
ve isgucu yetistirme programlari igin
ortaya clkacak ihtiyacin belirlenmesi ve bu
surecte degisecek veya yeni ortaya
cikacak mesleklerin standartlarinin
olusturulmasi.

YKS13. Okul 6ncesinden baslayarak
lisansustu egitimin son basamagina
kadar, mufredattaki kazanimlarin
surdurulebilir kalkinma amaglari ve iklim
dedisikligi acisindan gdzden gecirilerek
guncellenmesi, egiticilerin egitilmesi,
etkinlikler hazirlanmasi, farkli
disiplinlerdeki (hukuk, egitim, sosyal
bilimler, muhendislik vb.) iklim
degisikligine yonelik lisans, yuksek lisans,
doktora programlarinin sayisinin
artirlmasi.

YKS14. Iklim degisikligine karsi toplumsal
farkindaligr artirmak icin Kitle iletisim
araglarindan (sosyal medya, cocuk ve
genclerin ¢ok kullandigi aplikasyonlarla is
birlikleri, dijital oyunlar vs.) yararlanilarak
iklim degisikligi okuryazarligi programlari
yuratulmesi, iklim degisikligi okuryazarlgi
ile iklim ve gevreye duyarli tuketim
aliskanliklari, doga koruma ve saghg iklim
degisikliginin etkilerinden koruma
yontemleri basta olmak Uzere toplumsal
duzeyde davranis degisikliginin
saglanmasi.



iklime uyum
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GENEL CERCEVE

Turkiye'de iklim degisikligine bagl olarak
kentsel alanlarda 6ne cikan etkiler, yaz
aylarinda sicakliklarin ciddi duzeyde artisi ile
sicak hava dalgalari, soguk hava dalgalari
ve siddetli yagislara bagl meydana gelen sel
ve taskinlardir. Hizli kentlesme orani ile
taskin ve su baskinlarina agik olan alanlar,
iklim degisikligi etkilerini kentlerde artirmakta
ve siddetli bigimde hissettirmektedir. Her ne
kadar yaQis rejimleri degisse de arazi
kullanimindaki degisiklikler ve sel hatlarinin
isgal edilmesi gibi kentlesme suregleri,
sellerin yikici etkilerini arttirmistir. Ote
yandan kuraklik da kentlerimiz icin 6ne
gikan 6nemli bir iklim tehlikesidir. 2007 -
2008 arasi yasanan buyuk kuraklikta
Turkiye'nin bazi buyuk kentleri kayda deger
su kitliklar yasamistir. Bu nedenle kentlerde,
su toplama havzalarinin korunmasina dikkat
edilmelidir (Krellenberg & Turhan, 2017).

Artan sicakliklar ve kentsel 1si adasi etkisi
gibi g6zlenen iklim degisikligi etkilerinin
kentlesme suregleri ile iliskilerinin kurulmasi
gerekmektedir. Bu iliskilerin kurulmasi,
tasarim ve planlama eylemlerinde dogru
kararlarin verilmesi ve iklim degisikligi ile
kent arasindaki iki yonlu iliskide (Kentler
iklimi degistirirken, degisen iklim kosullar da
kentlerde cesitli zararlara neden
olmaktadir.) dogru eylemlerin ortaya
konmasini saglayacaktir. Arazi
kullanimlarinin degisimi iklimle kurulan
iliskide en buyuk kentsel kaynakli
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degiskenlerden biridir. Ormanlarin ve tarm
alanlarinin azalmasi ile kentsel yayllma
olarak &zetleyebilecegimiz bu degisimler,
iklimi hem makro hem de mikro duzeyde
etkileyebilmektedir.

Dolayisiyla, Ulkemizde gdzlemlenen kentsel
bayumenin dogal yapiyla kurdug@u iliski
sorgulanmalidir. Stregelen kentlesme
modeli kaginilmaz olarak iklimi olumsuz
etkilemekte ve iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Bu karsllikli iliskide yerlesik
alanlarin fiziksel 6zellikleri belirleyicidir. Yapili
cevrenin ozellikleri kent iklimi, enerji akisi ve
su doéngusunu etkileyerek yasam kalitesini
ve iklim degisikligi kaynakli riskleri
belirlemektedir.

Dogal yuzeylerin ve yesil alanlarin azhgi ile
kaplamali yazeylerin artigi, asiri sicaklarin
kentsel alanlardaki etkisini artirmaktadir.
Aclk renkli malzemeler 1sig1 daha az
sogurdugundan kentsel alanlardaki asiri
sicak etkisinin daha az hissedilmesini saglar
bu nedenle kentsel alanlarda yuzeylerde
tercih edilen malzemelerin rengi dnemli
olabilir. Mavi ve yesil altyapinin dzellikleri ve
kentsel alanlarda artinimasi Uzerine
stratejiler, iklim direncli bir kent modeli
yaratilmasi ve degisen iklim kosullarina karsi
uyum saglanmasi i¢in 6ne ¢ikan
eylemlerdendir. Kentsel alanlarda acgik ve
yesil alan sistemlerinin, yesil koridorlarin
olusturulmasi bu kapsamda
degerlendiriimektedir. Sicak hava
dalgalarinin etkilerinin hafifletiimesi ve
siddetli yagis durumlarinda drenaj kolayhg!
sunulmasi bakimindan bu tur tasarim
stratejileri 6ne ¢ikmaktadir (Sass; Gartland,
2008; Givoni, 1998, s. 284; Emmanuel,
2005). Kentsel alanlarin planlanmasi ve
tasarimi sUrecinde belirtilen parametrelerin
katkilari sinirli kalabilmektedir. Ek olarak
sokak yénlenmeleri ile kent formu ve
geometrisi (Givoni, 1998; Emmanuel, 2005;
Herrmann & Matzarakis, 2010, s. 526-527)
yerlesik alanlardaki ortam sicakliklarini
belirleyen faktorlerdir. Diger taraftan rtzgar
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koridorlari da kentsel yerlesik alanlar
igerisinde iklimle iligkili Gnemli bir mekansal
tasarim parametresidir. Bina 6lgeginde ise
yesil cepheler ve catilar benzer katkilari ile
dne ¢clkmaktadir. Kent iklimi ve tasarim
parametreleri konusunda yapilan
calismalardan ortaya cikan gercek, tek bir
¢6zUmUn ve uygulamanin iklim ve kent
iliskisinde yeterli olmayacadgi, iklim
direncliligin saglamayacagi yonundedir. Bu
yUzden kentlerde detayli analizler yapiimali
ve bu analizlere dayali olarak yerele 6zgu
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eylemler dusunulmelidir. Yerel anlamda
fiziksel dzelliklerin ve iklimle kurulan iliskide
sikintill bolgelerin ¢zellikle belirlenmesi
bayuk énem tasimaktadir. Fiziksel oldugu
kadar sosyal konularin da bu surece dahili
gerekmektedir. Oregin dogal afetlerden en
yUksek etkilenebilirlige sahip olan engelli ve
yasl nufus ve bu ntfusun yasam alanlarinin
belirlenmesi buyuk bir gerekliliktir. Bu
noktada en blyUk eylem kentsel alanlarda
yasanan gelismelerin strekli ve dtzenli takip
edilmesidir.
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SEKTOREL YASAL CERCEVE VE SORUMLU

KURUMLAR

Kentsel alanlarda iklim degisikligi karsisinda
etkilenebilirlik ve riskleri artiran ve uyumu
gelistiren konular ile bu konularla ilikili
kanunlara bakildiginda “Imar Kanunu”,
“Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu”,
“Kadastro Kanunu”, “Milli Parklar Kanunu”,
“Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu”, “Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile ilgili Kanunlar”, “Kiyl Kanunu”, “Taskin
Sularina ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu”, “Cevre Kanunu”, “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun” ve “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénusturdlmesi Hakkinda Kanun”

dne ¢cikmaktadir.

Imar Kanunu ile yerlesme yerleri ve
yapilasmalarin, plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkult; Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu ile topragin
korunmasi/gelistiriimesi, gevre 6ncelikli
surdartlebilir kalkinmaya uygun
planli/dengeli/verimli kullanimi ve yonetimi;
Kadastro Kanunu ile tasinmazlarin
sinirlarinin arazi/harita Gzerinde belirtilerek
hukuki durumlarinin tespit edilmesi; toprak
ve su kaynaklar yonetimi ve arazi kullanim
planlamasi; Milli Parklar Kanunu ile milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati
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koruma alanlarinin belirlenmesi ve
korunmasi; Kultur ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile tasinir ve tasinmaz kultar
ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
kullaniimasi; Sulak Alanlar ve Su Kaynaklari
ile ilgili Kanunlar ile sulak alanlarin
korunmasi, tescili, planlamasi ve yonetimi;
Kiyl Kanunu ile deniz, tabii ve suni gél,
akarsu kiyilari ile sahil seritlerinin dogal,
kaltarel 6zellikleriyle korunmasi ve bu
alanlardan yararlanilmasi; Taskin Sulari ve
Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu ile
su altinda kalan veya su baskinlarina
ugrayabilecek sahalarin tespit ve ilan
edilmesi; Yap! Denetimi Hakkinda Kanun ile
can ve mal glvenligi icin imar planina, fen,
sanat, saglik kurallarina ve standartlara
uygun Kaliteli yapi yapilmasi igin proje ve
yapi denetimi; malzemelerin teknik ve
standart 6zelliklerinin isi yalitimli ve distk
enerjili hale getirilmesinin saglanmasi; Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénusturulmesi
Hakkinda Kanun (Kentsel Donusum) ile afet
riski bulunan kentsel alanlarin
donusturdlerek saglikli ve guvenli yasama
gevreleri olusturulmasi; ve Cevre Kanunu ile
de surdurulebilir cevre ve kalkinma ilkeleri
dogrultusunda ¢evrenin korunmasi, arazi ve
kaynak kullanimi ile ekonomik faaliyetlerin
sUrdartlebilir kalkinma cercevesinde
deg@erlendirilmesi, dogal kaynaklarin ve
enerjinin verimli kullaniimasi, ¢evrenin
korunmasi, gevre kirliliginin dnlenmesi ve
giderilmesi igin zorunlu standartlar ile
ekonomik araclar ve tesvikler kullaniimasi
saglanmaktadir (Talu ve Kocaman, 2022;
Talu, 2019).

Kanunlarin uygulanmasini saglayan ve iklim
degisikligi karsisinda kentlerde
etkilenebilirlik, risk ve uyumla ilgisi olan
bircok kurum bulunmaktadir. Kent Uzerinde
farkl hususlarda tasarruf hakki olan bu
kurumlar degisen iklimle beraber revizyona
ugramakta gerek teskilat yapilanmalari
gerekse mevzuatlari degismektedir. Kentsel
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alanlarla ilgili 6ne ¢ikan iki kurum Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) ile belediyelerdir. Bakanlik, iklim
degisikligiyle ilgili is ve islemleri yarutmek,
kuresel iklim degisikligi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi icin plan ve politikalari belirlemek,
kuresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin
incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik koordinasyon saglamak, yenilenebilir
enerji kaynaklarini, temiz enerijiyi tesvik
etmek, yakitlarin hava kirliligine yol
acmayacak sekilde kullanilabilmesini
saglamak, motorlu kara tasitlarinin egzoz
emisyonlarinin kontrolt usul ve esaslari ile
standartlarini belirlemek, ikim degisikligi
politikalari belirlemek, iklim muzakereleri
yurutmek, sera gazlari emisyonlarinin
izlenmesini saglamak, yerel iklim degisikligi
politikalarinin gelistiriimesini saglamak, iklim
degisikligi Ar-Ge ve uygulamalarini
desteklemek, cevre Kirliligi olusturan faaliyet
ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini
izlemek/denetlemek; yerlesme, yapilasma
ve arazi kullanimi, mekansal strateji planlar,
gevre duzeni planlari, imar planlari, sektorel
planlar; buttnlesik kiyr alanlar yénetimi ve
planlamasini yapmak/yaptirmak gibi oldukga
kapsamli ve iklim degisikligi ile iliskili
sorumluluk alanina sahiptir.

Belediyeler ise blyuksehir belediyeleri ile
diger belediyeler olmak Uzere iki grupta
toplanmaktadir. BuyUksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu da her iki
duzeyde yuarutulecek isleri tanimlamaktadir.
BUyuUksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye
Kanunu kapsaminda iklimin degisen
kosullar karsisinda her biri bir eylemi isaret
edebilen gérevler tanimlanmistir. Bunlar
imar, ulasim, sehir ici trafik ve toplu tasima,
su ve kanalizasyon, dere islahi, tabiat
varliklari, dogal afetler, bolge parklari vb.
alanlarda planlama, dizenleme, onaylama,
uygulama, denetim, tarim alanlari ve su
havzalarinin korunmasi; agacglandirma; kati
atik yonetimi; merkezi isitma sistemleri
kurma, igyerlerini ruhsatlandirma ve
denetim, tabiat varliklarini koruma, gevre ve
gevre saghgi; atik su ve yagmur suyunun
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uzaklastirimasi; acil yardim, kurtarma;
agaclandirma, park ve yesil alanlar;
ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi; arsalar
Uretilmesi ve konut yapilmasi gibi bir dizi
faaliyeti icermektedir.

Belediye ve merkezi yonetimin yetkileri
dusunuldugunde iklim degisikligine uyum
konusunda kentlerde basarili uygulamalarin
gerceklestirilebilmesi icin merkezi ve yerel
yonetimin birlikte hedefleri belirleyecedi bir
yonetisim yapisi dnemlidir. Bu kapsamda
kentlerin afetlere dayanikli hale gelirken iklim
degisikligine uyumlulugu gézeterek
planlamalarini gergeklestirmesi icin ilgili tm
paydaslarin katiim ve katkisina imkan
taniyacak bir yénetisim modelinin yasal
cercevesinin olusturulmasi, iklime
degisikligine uyum surecinin
hizlandirimasina katki saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
mucadelesine verilen politika destekleri,
sorumlu kurumlar ve destek konulari su
sekilde 6zetlenebilir. Kalkinma Ajanslart,
yerel yonetimlerin planlama calismalarina
teknik destek saglamakta ve bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmaktadir.
Kalkinma Ajanslari koordinasyonunda
hazirlanan boélge planlari yerel yonetimler
tarafindan yurdatalen planlama ve uygulama
faaliyetlerine bir gergeve olusturmaktadir.
Bunun yani sira bélge planlari hedeflerini
hayata gegirecek proje ve faaliyetler
Kalkinma Ajanslari tarafindan
desteklenmektedir. Guneydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi,
bolgesel/yerel iklim degisikligini dnleme ve
uyumda yerel yonetimlerle birlikte
calismaktadir. lller Bankasi (ILBANK), il 6zel
idareleri ve belediyelerin surdarulebilir
kentsel gelisme (yenilenebilir enerji, sehir
planlama, mimarlik, mthendislik, masavirlik,
altyapl, Ustyapl, kentsel déndsum
uygulamalari) alanindaki projelerine teknik
ve mali destek saglamaktadir. Ayrica,
ILBANK yerel yonetimlerin yerel iklim eylem
planlarinin hazirlik sdrecini desteklemektedir
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Kentler icin CSIDB ve belediyelere ek olarak
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgr'nin iklimle
iliskilendirilebilecek sorumluluk alanlar
bulunmaktadir. Avrupa Birligi ve Dis lligkiler
Genel Muduarlugu ile cevre, enerji, sera
gazlar ve iklim degisikligi konularindaki
galismalari izlemek, degerlendirmek;
Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel
MUudurlagu ile insan sagliginin ve gevrenin
korunmasina, dogal afetlerin énceden
tespitiyle hasarlarinin azaltiimasina, dogal
kaynaklarin degerlendiriimesine yonelik
galismalar bakanlik igin 6ne ¢ikan
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hususlardir. igisleri Bakanl, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) degisen
iklimde kentsel alanlardaki eylemlerle ilgili bir
baska kurumdur. Afet ve acil durumlarin
sebep oldugu zararlarin énlenmesi igin
tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, afet
olmadan 6nce meydana gelebilecek
zararlari Onleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasi, etkin mudahale ve
koordinasyonun saglanmasi ve afet
sonrasinda iyilestirme ¢alismalarinin bir
batunluk icerisinde ydruttlmesi konularinda
calismalar yurutmektedir.
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Kentler bazinda iklim degisikligine karsi
uyum eylemlerinin planlanmasi ve
uygulanmasi icin yerel duzeyde
etkilenebilirlik ve risk analizleri yapiimalidir.
Ulkemiz kentleri igin ulusal bir
degerlendirme yaparken 6ne gikan tehlikeler
siddetli yagislar ve sicak hava dalgalaridir.
Bu galisma kapsaminda yerlesik alanlar igin
her iki tehlike trdne gore risk analizleri
yapiimistir. Yapilan analizlerde 81 ilin kent
merkezleri dustnulmuastar. Bu alanlarin
maruziyeti analiz edilmis, duyarlilik ve uyum
kapasitesi ile etkilenebilirligi incelenmis ve
risk analizi yapilmistir. Her bir risk bileseni
igin il dUzeyinde haritalar Uretilmistir.

Kent Sektorii Risk Analizi:
Siddetli Yagis

Kentsel yerlesik alanlar i¢in siddetli yagis
tehlikesine gore etki zinciri hazirlanmistir
(Sekil 4). Etki zinciri belirlenirken yerlesik
alanlarin riskini analiz etmek icin gerekli
gbstergeler secilmis olup, analizler
yapiimistir. Iklim degisikligi ve kent iligkisi
baglaminda 6ne ¢ikan ve ilk bélimde
vurgulanan mekansal konulara gore ulusal
Olgekte analiz yapiimasi, veri altyapisi ve
insan kaynagi nedeniyle su an igin mdmkudn
g6zukmemektedir. Ancak merkezi birimlerin
destegdi ve yereldeki ilgili aktorlerin
calismalara dahil edilmesi ile her bir il igin
kentsel risk analizleri yapilabilecek ve bu

2 Arazinin buyuk bolumunun ulastirma aglar ve
yapilarla kapli oldugu, toplam ytzeyin %80’inden
fazlasini binalar, yollar ve yapay ylzeylerin
olusturdugu alanlardir.
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N ETKILERI

sorun ortadan kaldirlabilecektir. Belirlenen
riskler karsisinda kentlerin durumunu genel
dUzeyde de olsa ortaya koyan ve 6ne ¢ikan
sehir ve bolgeleri tanimlayabilen analizler
yapilmistir. Kentsel altyapi degiskenlerinin
gerektirdigi verilere ulasilamamasinin risk
sonuglarini zayiflattigr unutulmamalidir. Bu
nedenle politikalari ydnlendirebilecek
duzeyde dogru ve kesin bilgi icin dncelikle
veri altyapisi konusunda calismalar
yapiimasi gerekmektedir. Kentsel yerlesik
alanlar iginde tehlike analizlerinde taskin
haritalari kapsaminda su derinligi ve yayilim
alanlari tespit edilmeli ve dikkate alinmalidir.

Yapilan analizlerde, siddetli yagis tehlikesi
igin kentsel yerlesik alanlarda, nufus
bayukltgu, bina yuzeyleri ve surekli sehir
alanlari?, iklim degisikligine maruziyet
duzeyini gbsteren veri grubunu
olusturmustur. iklim degisikligine kars
olusturulacak tum projelerde oncelikli
asama veri tabani olusturulmasi konusudur.
TUm kurumlarin kentsel ve kirsal alanlar
bazinda ayri veri Uretmesi ve paylasmasi
onceliklendirilmesi gereken bir eylemdir. Bu
calisma kapsaminda maruziyet agisindan
belirlenen veri gruplari i¢cin Tarim ve Orman
Bakanlgrnin CORINE Projesi veri tabani ve
TUIK veri tabani incelenmis,
deg@erlendirmeye alinmis ve cesitli
hesaplamalar (yerlesik alan bayuklagu ve
yap! kullanim izni verilen konut alanlari gibi)
yapimistir.

Duyarlilik géstergeleri olarak iller bazinda
sureksiz sehir yapisi®, hassas yas
gruplarindaki insan sayisi, yasanan toplam
sel ve taskin sayilari, yerlesim turu ve
siddetli yagislar karsisinda riski yuksek
sektorlerin yogunlasma durumlari
degerlendirilmistir. Yerlesim tUrlerinin
belirlenmesi icin 81 ilin merkezi alanlarinin
yerlesim &zellikleri uydu goruntuleri ve ¢esitli

3Arazinin buyuk bolumu yapilarla kapli olan, binalar,
yollar, yapay yuzeylerle beraber c¢iplak toprak ve bitki
ortusu kansimlarinin daginik olarak yer kapladigi
alanlardir. Ylzeyin %30-80’i gegirimsiz olmalidir
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kaynaklardan taranmig, 12 farkli yerlesim
tUrd oldugu tespit edilmistir. Bunlar akarsu
kenari yerlesimler (6r: Eskisehir), Kiyi
yerlesimleri (6r: Mersin), yamag yerlesimleri
(6r: Artvin), ova (6r: 1gdir) ve plato
yerlesimleri (6r: Gaziantep), yamag ve ova
(6r: Denizli), yamag ve plato (6r: Erzurum),
kiyl ve yamag (6r: Trabzon), akarsu ve
yamag (6r: Amasya), kiyi ve ova (6r:
Burdur), akarsu ve plato (6r: Kars) ile
akarsu ve ova (Aksaray) yerlesimleridir.
Farkli yerlesim turlerinin siddetli yagislar
karsisinda duyarliliklar da farkli olmaktadir.
Duyarlih@i artiran tarler olarak akarsu ve
yamag yerlesimleri, kiyl ve yamag
yerlesimleri, yamag yerlesimleri ve akarsu
kenari yerlesimleri belirlenmistir. Duyarlilidi
gbrece dusuk olanlar ise ova ve plato
yerlesimleri olarak tanimlanmistir. Bir baska
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duyarlilik verisi kentin ekonomisinde agirlhig
olan ve siddetli yagislar karsisinda
etkilenecek sektorlerle ilgili olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda 18 farkli
kategoride (bina-bina disl insaatlar ve ¢evre
duzenleme faaliyetleri, 6zel insaat
faaliyetleri, kanalizasyon, konaklama, suyolu
ve havayolu tasimacilig, yiyecek ve icecek
hizmetleri faaliyetleri, balik¢ilik ve su Grunleri
yetistiriciligi, gida Urunleri imalati, sigorta ve
finans faaliyetleri, insan sagligi hizmetleri,
seyahat acentesi, suyun toplanma, aritma
ve dagitiima faaliyetleri gibi) faaliyette
bulunan firma ve ¢alisan sayilarina gore yer
secim katsayisi (LQ-Location Quotient)
analizi yapiimistir. LQ degeri 1 ve Uzerinde
olan faaliyet sayisina gore kentler
gruplanmistir. Bu sayede riski daha fazla
olan kentler belirlenebilmistir.
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TEHLIKE

Iklim Sinyali Iklim Etkisi

Siddetli yagish gin
sayisinda artis

Yagis miktari ve

sikliginda artis Kentsel altyapi

Sel ve tagkin altyapisi*
Ulagim altyapist*

letim altyapisi*
Enerji altyapisi*

Kentsel Gstyapi
Nufus yoGunlugu

Bina yluzolguma

Karayolu, demiryolu,

havaalani ve liman
alanlari toplami
Surekli sehir alani
orani

Kent makroform
bUytklagu*

Arkeolojik ve kentsel

sit alanlan®

Tescilli yapilar*

Kent igi veya yakini
hassas ekosistemler

varhgr*

Su ve kanalizasyon

L EVKILENEBILIRLK | RISk |

Duyarlilik

Streksiz sehir alani
orani

Kentsel yerlesim tlra
Bagimli ntfus orani

Kayith issiz sayisi orani

Siddetli yagis
karsisinda riski yuksek
sektdr yogunlagmasi
Altyapi yas ve
kapasitesi*

Zarar goren yol hatti,
ulagim baglantis™
Yasanan toplam sel
ve taskin sayisi

Kentsel yayllma
egilimi*

Riskli alanlardaki bina
sayisi*

Kentin formu*

Meveut cevre yolu
varligr*

*

Su yuzeyleri orani

Yoksul mahalleler*

Sosyal yardim
alanlarin sayisi*
Dustk gelirli niifus
oran*

Gogmen nifus*

Tagkin riskinden
etkilenen nufus ve
ekonomik hasar*

Uyum Kapasitesi

Kisi basina GSYIH

GINI katsayisi

Lise ve Gzeri egitim
orani

Ar-Ge merkezleri
sayis|

Faal dernek sayisi

Bin kisi basgina dusen
hekim sayisi

YUz bin kisi basina
dlsen yatak sayisi
Yesil sehir alanlari
orani

Sigortacilik sistemi*

Korunan yesil alanlar®

Afet yonetim planlari
varlgr*

Kontrollil kentsel
yayllma hedefinde
planlarin varigr™
Iklim ve cevre duyarli
dernek sayilar™®

Sosyal hizmetler
uzmani sayilar*

Kentsel blylme
projeksiyonlar’*

Kentsel yayllma oran™

Yesil sistem
sQrekliligi*

Kisi basi yesil alan
miktar*

Cevre yolu projeleri*
Taskin yonetim
planlarinda énerilen
tedbirlerin uygulanma
durumu*

Sekil 4 Etki Zinciri: Kent Sektori ve Siddetli Yagis lligkisi

* sembol ile risk analizlerinde kullaniimayan gdéstergeler belirtilmistir.

Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayilari, kisi basi gayri safi yurtici hasila, GINI
katsayisl, lise ve Ustu egitim oranlari, Ar-Ge
merkezleri sayilari, kisi basina hekim sayisi,
yUz bin kisiye dusen yatak sayilari ve yesil
sehir alanlari verileri Uzerinden bir
degerlendirme yapilmistir.

Calismada kentler ilk olarak maruziyet
gbstergeleri ile analiz edilmistir. Buna gore,
Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz
Bolgeleri kiyi kentleri cok yUksek ve yluksek
duzeyde siddetli yagis tehlikesine maruz

Ulagim ve iletim
altyapisinin zarar
gormesi

Ticari igletmelerin
maddi zarar gormesi
Yerlesim alanlarinin
zarar gormesi

insan saglginin zarar
gormesi

kalan kentlerimizdir. i¢ Anadolu’da bulunan
ve yUksek nufus ile kentsel alana sahip
Ankara, Konya ve Kayseri gibi kentlerde de
siddetli yagis maruziyeti cok yuksektir.
Kentsel alanlarin dzelliklerine goére ¢ok
dusuk maruziyet dizeyinde ise Kuzeydogu
ve Dogu Anadolu kentleri gdzlemlenmistir.
Burada unutulmamasi gereken konu
kentlerin maruziyet duzeylerinin birbirine
gore goreceli olarak farklilik géstermesidir.
Maruziyet dizeyi dusuk seviyede belirlenen
kentlerin diger kentlere gore boyle bir
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degere sahip oldugu, ancak siddetli yagislar
karsisinda diger kentlerin de riske sahip
oldugu unutulmamalidir. Bunun nedeni
Turkiye kentlesme tarihinde ortaya ¢ikan
egilimlerle aciklanabilmektedir. Yaygin
kentler, yuksek yogunluk, yesil alan kisithlig,
otomobil badimli ulasim sistemi, enerji
sarfiyatl, uyumsuz malzeme segimleri ve
yerellesmeyen mimari ile erigilebilirligi dusuk
kamusal alanlar gibi gelismeler bu egilimlere
ornek verilebilir. Belirtilen dzellikler siddetli
yagislar karsisinda yasanabilecek
olumsuzluklarr artiran ¢zelliklerdir. Her bir
kente dair daha net ifadeler kullanilabilmesi
icin belirtilen ¢zellikler baglaminda ayri ayr
analiz edilmeleri gerekmektedir. Antalya,
Mersin, Istanbul ve izmir gibi kentler cografi
yapl, yayllma egilimi, gecirimsiz yuzeyler,
yUksek yogun kentsel alanlar, kapatilan
veya kanal icerisine alinan dereler ve
yetersiz yesil alanlar gibi nedenlerden dolayi
risklidir. Kentsel alanlara iliskin yapilan
galismalara bagl olarak tum kent geneli igin
yorum yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu
yUzden bolgelemeler yapiimali ve risk
duzeylerine goére ayri eylemler
gelistirilmelidir. Yontem olarak yuksek
¢OzUNUrluklt uydu gérantdleri Gzerinden
mUmkUn oldugunca gergege yakin gridler
(karolaj) bazinda veriler islenerek kentsel
alan ici ayrismalar tanimlanabilmelidir. Kent
geometrisi, formu, cadde yonlenmeleri,
gokyuzu gorunarluk oranlart ve gegirimli
yuzey miktarlar gibi veriler bu gridlere
islendiginde daha dogru bir sonug¢ Urin
ortaya ¢ikabilecektir.

Duyarlilik analizine ait sonuglar
incelendiginde; Akdeniz, Ege ve Karadeniz
kiyl kentlerinin kentsel yerlesik alanlari
itibariyle cok yuksek ve yuksek duyarliliga
sahip oldugu gorulmektedir. Nufusu fazla,
ekonomisi daha gelismis, yerlesim taru riski
artiran, sacaklanma egiliminde olan ve
hassas yas gruplarindaki insan sayisi fazla
olan kentler gok yuksek duyarliliga sahiptir.
Burada 6ne ¢ikan kentlerde gdzlemlenen
Ozellikler, yuksek yogunluk, hizmetler ve
sanayi sektoérlerinde gelismeler, kaplamali
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yUzeylerin fazlalgi ve sagaklanmis bir
kentsel form ile her yénde yayilma egilimidir.

Kentlerin uyum kapasiteleri
degerlendirildiginde; Ankara, Istanbul ve
Izmir gibi metropollerin insan kaynag ve
gelismis ekonomileri nedeniyle gok yuksek
uyum kapasitesi degerleri ile dikkati cektigi
gorulmustar. Guneydogu Anadolu
kentlerinin ise dusuk ve ¢ok dusuk uyum
kapasitesine sahip olduklari anlasiimistir.
Genel olarak, kisi basina geliri fazla, egitimli
nufusu ¢ok olan, dernek sayilari fazla, saglk
altyapisi gelismis ve yesil sehir alanlari fazla
olan kentlerin uyum kapasitesinin gok
yUksek oldugu, uyum kapasitesi dusuk
illerde ise tam tersi 6zellikler oldugu
gozlenmistir.

Duyarlilik ve uyum kapasitesi bilesenleri
analiz edilerek yapilan etkilenebilirlik
degerlendirmesinde; Orta Karadeniz ve
Guneydogu Anadolu kentlerinin ¢ok yuksek
ve yuksek degerlerle 6ne giktigl
gorulmistar. ic Anadolu ve Ege Bolgesi
kentleri de yUksek ve orta derecede
etkilenebilir kentler olarak dikkati cekmistir.
Etkilenebilirligin yuksek oldugu kentlerde,
duyarliik cok yuksek iken, uyum kapasiteleri
cok dusuk seviyededir. Sacaklanma
seklindeki kentsel gelisme pratikleri, siddetli
yagislar karsisinda riski artiran yerlesme
tard, bagmli nufus fazlaldr, yuksek sel ve
taskin sayilari ile riski yuksek ekonomik
faaliyetlerin yogunlasma durumu bu
kentlerin iklim degisikligi karsisinda
duyarligini artiran faktérlerdir. Yuksek
etkilenebilirligi olan illerde de gdzlemlenen
durum bu 6zelliklere ek olarak gelir
duzeylerinin dusuk, egitimli ndfusu az,
sosyal sermayesi ve saglik altyapisi zayif,
doga ile denge kurmayan bir yapilasmaya
sahip kentler olmalandir.

Siddetli yagis tehlikesine gore risk analizleri
tamamlanmistir. Buna gore, kentsel yerlesik
alanlarda siddetli yagis riskinin, Mersin,
Adana, Hatay, Osmaniye, Samsun, Ordu,
Kayseri, Kahramanmaras, Sirnak, Batman
ve Diyarbakir'da ¢ok yuksek seviyede
oldugu tespit edilmis; Karadeniz, Ege,
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Akdeniz ve Guneydogdu Anadolu kentlerinin
ise yUksek ve orta seviyede riskli kentler
oldugu anlasilmistir (Sekil 5).

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Kent
Siddetli Yagis

RISK
Gok Dislk
Digik

Orta
 Yiksek
BN Cok Yiksek

Sekil 5 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektéri ve Siddetli Yagis iliskisi

One cikan kentlerde uyum kapasiteleri
dusuk, maruziyet ve etkilenebilirlikleri ise
gorece yuksektir. Her bir riskli kentte
gdzlenen kentlesme pratikleri iklime uygun
olmamakla birlikte, tehlike duzeyinin
buralarda fazla olmasi bu sonucu
dogurmustur. iklime uygun kentsel planlama
anlayisiyla bu kentlere ait planlarin revizyonu
ve uygulanmasi dnemli bir uyum eylemi
olacaktir. Riski artiran ve bu kentleri éne
cikaran ¢zellikler, kiyl kentlerinde su
hatlarinin yapilasma yoluyla daraltimasi ve
kapatiimasi, su izlerinin denizle bulusma
noktalarinda bent gérevi géren yol ve
yapilarin bulunmasi, egimli cografya ve
yuksek egimli bolgelerde gbzlemlenen hizli
kentlesme ile yayilma surecidir. Diyarbakir
ve Kayseri gibi kiyisi olmayan kentlerde de
ulasim taleplerini artiran kentlesme
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surecleri, yuksek yogunluklar, tanim arazileri
Uzerinde gelismeler ve sacaklanmis form
iklim degisikligi karsisinda siddetli yagis
tehlikesinden etkilenme riskini artirmaktadir.
Dolayistyla uyum eylemleri agisindan 11 ¢ok
yuksek riskli ve 21 yuksek riskli toplam 32
kentin dnceliklendiriimesi gerekmektedir.

Kent Sektorii Risk Analizi:
Sicak Hava Dalgasi

Kentsel yerlesik alanlar 6zelinde iklim
degisikligi karsisinda yasanacak ikinci
o6nemli tehlike sicak hava dalgasi olarak ele
alinmistir. Sicak hava dalgasina yoénelik
olarak kentsel alanlarda maruziyeti
belirleyen, duyarliidi ifade eden ve uyum
kapasitesini tanimlayan gostergelere dayali
olarak etki zinciri olusturulmustur (Sekil 6).



Gelen Tarih Say1: 25.08.2023 - 3530

TEHLIKE ETKILENEBILIRLIK RISK
iklim Sinyali iklim Etkisi Duyarliik Uyum Kapasitesi [ EGEGEGcGcNcNGNG

Ortalama sicaklik artisi | Sicak hava dalgasi Kentsel altyapi

Sureksiz sehir alani
orani altyapisinda yik
icme ve kullanma

Kisi bagina GSYIH  |Enerii ve su

Saglik kosullarinda

Asiri sicak gun Ardisik sicak gin . suyu aritma tesisiile  Lise ve Ustl egitim
Su altyapisi . bozulma, yasam
sayisinda artis sayisinda artis hizmet veren orani L
. - konforunda dusus
belediyelerin orani
Igme ve kullanma .
Eneriji altyapisi™ suyu sebekesi icin GINI katsayisi e K_er_nsel st
. : adasl etkisi
cekilen su miktari
e P K“IS;.I b_aga_l elektrik Ar-Ge merkezleri Isglict verimliliginde
tlketimi sayisl azalma

Sicak hava dalgasi
NUfus yogunlugu karsisinda riski yUksek Faal dernek sayisi Hastalik ve salginlar
sektor yogunlasmasi

Bina yuzélgimu

Devlet yolu, il yolu ve
boélinmis yol oranlan

isyeri sayilari Bagmli niifus orani

Surekli sehir alani
orani

Karayolu, demiryolu,
havaalani ve liman

Kentsel yerlesim tard

NUfus artis hizi

Kentsel yerlesim Bin kisi basina dlisen |insaat faaliyetlerinde
rakimi hekim sayisi aksamalar

Yiz bin kisi basina
dusen yatak sayisi
Yesil sehir alanlar

orani

Sicak hava dalgasi
yonetim planr®

Atik su, yagmur suyu Yerlesik alanlar igi

alanlari* altyapilar* dogal alanlar oranr™
Kent cevresi hassas  Gecekondu veya Yesil sistem
ekosistemler® kacak yapialanlar®  surekliligi*

Kent makroform Kentin formu/ Planlarda yesil alanlar
bayuaklaga* geometrisi® orani*

Arkeolojik ve kentsel
sit alanlar®

Tescilli kaltar
varliklar®

Su ylzeyleri oran™

Sicaklik duyarl kent
planlarinin varhgr

Saglik tesisleri
kapasiteleri ve Erken uyan sistemleri®
erisilebilirlikleri*

Dusuk gelirli grup
orani, Sosyal yardm  Cevre yolu projeleri*
alanlar oranr*

Gdgmen nufus™

Kentsel yayilma*

Kentsel buyime
projeksiyonlan™
Sosyal hizmetler
uzman sayilari*

Kentsel alanda

kaplamal ylzey

Tabiat parki, dogdal sit

miktarr* alam varhg

MEV?T FEEEL Koruma bolgeleri*
varlg

Yesil alan miktar* Bisiklet yolu uzunlugu®

Sokak yonlenmeleri*

Gokylzu gorinarliak
oranlar™

Kirsal bisiklet yolu
uzunlugu*

Adaclik alan orani®

Sekil 6 Etki Zinciri: Kent Sektdril ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

* semboll ile risk analizlerinde kullaniimayan gdstergeler belirtilmistir.

Etki zincirinde belirtilen bilgilerin buyuk bir
kismina Ulkemizde kent bazinda
ulasilamamaktadir. Ancak bu bilgilerin
Uretilmesi ve surekliliginin saglanmasi daha
dogru sonuglar alabilmek agisindan 6nem
tasimaktadir. Sicak hava dalgasi icin kentsel
altyapi ve Ustyapiya dair dzellikler, nufus
bayukligu, bina alanlari, strekli sehir yapist,
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yol uzunluklari ve igyeri sayilar maruziyet
bilesenleri olarak tanimlanmistir.

Duyarlilik bilesenleri olarak streksiz sehir
yapisl, yerlesim turd, elektrik tuketimi,
kaynak ve kuyulardan ¢ekilen su miktari,
nufus artis hizi, bagimli ntfus ve sicak hava
dalgasi karsisinda riski yuksek sektorlerde
yogunlasma durumu belirlenmistir. 81 ilin
merkezi alanlarinin incelenmesi sonucu
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belirlenen 12 yerlesim turu tespit edilmistir.
Bunlar akarsu kenari yerlesimleri (6rn.
Eskisehir)-, kiyi yerlesimleri (6rn. Mersin),
yamag yerlesimleri (6rn. Artvin), ova
(6rn.1gdir) ve plato yerlesimleri (6rn.
Gaziantep), yamag ve ova (6rn.Denizli),
yamag ve plato (6rn. Erzurum), kiy1 ve
yamag (6rn. Trabzon), akarsu ve yamag
(6rn. Amasya), kiyr ve ova (6rn. Burdur);
akarsu ve plato (6rn. Kars) ile akarsu ve ova
(6rn. Aksaray) yerlesimleridir. Belirlenen
yerlesim tUrlerinin sicak hava dalgasi
karsisinda duyarliliklar da farkli olmaktadir.
Duyarlih@i artiran tarler olarak ova
yerlesimleri, yamag ve ova yerlesimleri ile
yamag ve plato yerlesimleri belirlenmistir.
Duyarlihdr gérece dusuk olanlar ise kiyi ve
yamag yerlesimleri olarak tanimlanmistir. Bir
diger degisken olarak kentin ekonomisinde
agirhgi olan ve sicak hava dalgasi karsisinda
etkilenecek sektorlerle ilgili olarak 19 farkl
kategoride (bina-bina disi insaatlar, agag ve
agac Uranleri Gretimi, bitkisel ve hayvansal
dretim, ormancilik, konaklama, balik¢ilik ve
su urunleri yetistiriciligi, gida trtnleri imalati,
yatili bakim faaliyetleri, madencilik, sigorta
ve finans faaliyetleri, insan sagligr hizmetleri
ve seyahat acentesi faaliyetleri gibi)
faaliyette bulunan firma ve ¢alisan sayilarina
gore yer secim katsayisi (LQ-Location
Quotient) analizi yapiimistir. LQ degeri 1 ve
Uzerinde olan faaliyet sayisina gére
kentlerimiz gruplanmistir. Bu sayede riski
daha fazla olan kentler belirlenebilmigtir.
Uyum kapasitesiyle ilgili olarak faal dernek
sayllari, kisi basi gayri safi yurtigi hasila, lise
ve Ustu egitim oranlari, Ar-Ge merkezleri
sayllari, kisi basina hekim sayisi, yuz bin
kisiye dusen yatak sayilari ve yesil sehir
alanlan verileri Uzerinden bir degerlendirme
yapiimistir.

llk olarak maruziyet gostergeleri
degerlendirilmis ve Ulkenin bati kesimindeki
kentlerin sicak hava dalgasi tehlikesine karsi
maruziyetinin gok ylUksek ve yuksek
duzeyde oldugu goértlmustur. Guneydogu
Anadolu Bolgesi kentlerinde de genel
anlamiyla yuksek ve orta duzeyde maruziyet
s6z konusudur. Nufus bayuklagu, yesil alan
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eksikligi, surekli sehir yapisi, yol ve bina
yuzey miktari ile igyeri sayilari gibi verilerin
yUksekliginden dolayl maruziyetinin fazla
oldugu gorulmektedir. Maruziyet agisindan
daha avantajli olan (maruziyeti dusuk) iller
nufusu az, makroformu gorece kuguk
yerlesimler olarak goérulmektedir. Maruziyet
duzeyi dusuk olan kentler diger kentlere
gbre boyle bir degere sahiptir ancak kentsel
dzellikleri olasi bir sicak hava dalgasl
karsisinda bu kentlerde de risk bulundugunu
gbstermektedir. Her bir kente dair daha net
ifadeler kullanilabilmesi i¢in ayri ayri analiz
edilmeleri gerekmektedir.

Antalya, Mersin, Istanbul, Bursa ve Izmir gibi
kentlerimiz cografi yapi, yayllma egilimi,
gegcirimsiz yuzeyler, yuksek yogun kentsel
alanlar, kapatilan veya kanal igerisine alinan
dereler ve yetersiz yesil alanlar gibi
nedenlerden dolayi risklidir. Kentsel alanlarla
ilgili olarak tum kent geneli i¢in yorum
yapmak yaniltici olabilmektedir. Bu ylzden
bdlgelemeler yapiimali ve risk duzeylerine
gore ayri yorumlar getirilmelidir.

Kentlerin duyarliik durumu incelendiginde,
Osmaniye-Batman arasi Guneydogu
Anadolu kentleri, izmir harig Ege Bolgesi kiyi
kentleri ve ic Anadolu’daki Kayseri ve Konya
kentleri gok yiksek duyarliiga sahiptir. ig
kesimlerde yer alan diger kentlerin de
yuksek duzeyde duyarliliga sahip olduklari
tespit edilmistir. Bu haritada 6ne ¢ikan
illerde gozlemlenen ozellikler, havalandirma
imkani zayif yerlesim taru, etkilenebilirligi
yuksek ekonomik faaliyetler, nafus artis hizi,
bagimli nufus ile su ve elektrik
tuketimlerindeki fazlaliktir.

Kentlerin uyum kapasitelerine bakildiginda,
Turkiye’nin dojusunda Malatya ve Trabzon
dikkati cekerken; Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgeleri'nde Antalya, izmir ve istanbul gibi
blyuk yerlesimler gok yuksek duzeydeki
uyum kapasitesi ile éne ¢ikmaktadir. Ote
yandan Turkiye’'nin glineydodu ucundaki
kentlerde uyum kapasitesinin ¢ok dusuk
duzeyde oldugu gortlmektedir. Analiz
verileri ve haritalar incelendiginde, gelir ve
egitim dUzeyi yUksek, sosyal sermayesi
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gelismis, saglik altyapisi iyi ve Ar-Ge
merkezleri olan kentlerin uyum kapasitesinin
yuksek oldugu goéralmustar.

Etkilenebilirlik degerlendirmesi yapildiginda
ise Kahramanmaras, Adiyaman, Sanliurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Osmaniye,
Karaman, Corum, Nevsehir ve
Afyonkarahisar’in ¢ok yuksek seviye ile 6ne
ciktig gérulmustur. Ege ve Guneydogu
Anadolu kentlerinde ise yuksek
etkilenebilirlik gbézlenmistir. Cok ytksek ve
yuksek etkilenebilirligi olan kentlerde de

gdzlemlenen durum duyarliliklarinin yioksek,
uyum kapasitelerinin dusuk olmasidir.

Kentsel yerlesik alanlar i¢in yapilan
degerlendirmelerde sicak hava dalgasi
tehlike haritasi dikkate alinarak tum risk
bilesenleri degerlendirilmis olup, kentsel
yerlesik alanlarda sicak hava dalgasi risk
analizi yapiimistir. Buna gére, Manisa ile
Sirnak arasinda batidan doguya dogru bir
hat seklinde genel anlamiyla gok yuksek risk
durumu ortaya ¢ikmistir (Sekil 7).

Turkiye

Mevcut Dénem

1990-2019

Kent
Sicak Hava Dalgasi

RISK
Gok Digk
Dogik

Orta

N Yiksek
N Cok Yiksek

Sekil 7 Mevcut Dénem Risk Haritasi: Kent Sektorti ve Sicak Hava Dalgasi lligkisi

Bu alandaki kentlerin 6éne gikmasi uyum
kapasitelerinin dusuk, maruziyet ve
etkilenebilirliklerinin yuksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kentlerde gozlenen
mekansal gelisme pratiklerinin iklime uygun
olmamasi ve tehlike duzeyinin buralarda
fazla olmasi bu sonucu dogurmustur. iklime
uygun kentsel planlama anlayisiyla tim
kentlere ait planlarin revizyonu ve
uygulanmasi 6énemli bir uyum eylemi
olacaktir. klim degisikligi karsisinda sicak
hava dalgasi tehlikesinden etkilenme riski
yuksek ve orta duzeyde bulunan kentler
Tarkiye’'nin guney yarisinda birikmektedir.
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Her iki analiz bulgulari isiginda tlkemiz
kentleri tekrar gdzden gegcirildiginde her ne
kadar kentlerin fiziksel ve cografi
Ozelliklerinin iklim degisikligine bagli olarak
ortaya cikan tehlikeler karsisindaki risk
duzeylerini artirdigi bilinse de kentlerin
yapilasmaya iliskin ¢zelliklerinin ve gelisim
sUreclerinin de risk duzeylerinin
belirlenmesinde Gnemli bir yere sahip
oldugu gorulmektedir. Kiyr alanlarindaki
kentlerimizin énemli bir béluminun dusuk
rakim nedeniyle iklim degisikligine badl
gelisebilecek afetlere karsi risk tasidigi
gorulmektedir. Karadeniz ve Akdeniz basta
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olmak Uzere kiyl boyunca yiksek ve ¢ok
yuksek derecede risk altinda olan bolgeler
bulunmaktadir. Dere yataklari da kentin i¢
bdlgelerinde risk tasiyan alanlarin ortaya
¢lkmasinda gok dnemli bir role sahiptir.
Derelerinin Ustunin kapatiimasi ve derelere
yapllan izinsiz her turli mudahalenin
taskinlari artirdi§i gok agik bir gercektir. Bu
yolla yerlesim yerlerindeki mavi altyapiya
zarar verilmesine ek olarak kentlesme
sureclerindeki yapilasma yoluyla
gecirimliligin dusurulmesi yuksek akisa
sebep olmakta ve taskinlari artirmaktadir.
Dikkat edilmesi gereken bir baska husus Ust
havzalardaki tagkinlari artirici etkilerin
yeterince hesaplanmamasidir. Ote yandan
ova niteligindeki araziler Gzerinde gelisen
kentsel yerlesimler de yUksek duzeyde risk
taslyan alanlardir. Kentlerde risk tasiyan
bélgeler ile kentsel arazi kullanimlari
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(merkezi is alanlari, konut alanlari, sanayi
alanlari vb.) arasindaki iliski
dusunuldugunde, temel kentsel aktivitelerin
ve tesislerin risk tasiyan boélgelerde
konumlanabildigi gérulmektedir. Konut
boélgeleri agisindan risk tasiyan alanlar
incelendiginde, agirlikli olarak plansiz
gelismis kentsel bolgelerin (gecekondu
alanlarinin) risk taslyan bolgeleri
olusturdugu gérulmektedir. Bunun disinda
planli gelismis alanlarda da ntfus
yogunlugunun fazla ve yesil alan oraninin
dusuk oldugu bdlgelerin risk duzeyi
yuksektir (Aydin, Erdin, & Kahraman, 2017).

Kentlerimizde cografi agidan dusuk derece
risk taslyan bolgeler, yanlis mekansal
gelisim stratejileri ve arazi kullanim
planlamasiyla birlestiginde daha riskli hale
gelmektedir.
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Kentsel yerlesik alanlar icin iklim degisikligi
karsisinda uyum oénlemlerini belirlemenin ilk
adimi, mevcut durumda siddetli yagislar ve
sicak hava dalgasi gibi riskler karsisinda
etkilenebilirligi yuksek kentleri ve ézelliklerini
ifade etmektir. TUm kentlerimiz
degerlendirildiginde, dncelikle gérinen
durum hizli blydme ve yayllmadir. Bu durum
iklim degisikligi baglaminda
degerlendirildiginde oldukga sakincall bir
yapi ortaya ¢ikmaktadir. Yayilmanin
formuyla alakall olarak degiskenlik
gostermesine karsilik, genel anlamiyla
gbzlemlenen olumsuzluklar tarim ve orman
arazilerinin tahribati, uygun olmayan
arazilerde yerlesim, doga ile denge
kurmayan kentlesme, altyapi insaatlari, yeni
kaynak ihtiyaci (su, elektrik, dogalgaz) ve
artan talepler, ulasim taleplerinde artis,
otomobil bagimliig ve yaygin ulasim ag,
gegirimsiz ylUzeylerin artisi ve yesil alanlarin
azalisidir. TUm bu faktérler iklimi olumsuz
etkilemekle birlikte degisen kosullara bagli
ortaya gikan tehlikelerden daha fazla zarar
gorulmesine neden olmaktadir. Kompakt

4 Karma kullanimlara imkan taniyan, arazi kullanim
duzeninde farkli kullanimlarin bir arada bulunabildigi,
goreceli olarak daha yuksek yogunluga sahip,
yapilasma kararlari ile kentsel topraklarin en uygun
kullaniminin hedeflendidi, tek ya da ¢cok odakli toplu
kentsel gelisme modelidir. Kompakt kentler mekanda
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IKLIM DEGIiSIKLIGINE UYUM ONLEMLERI

formu* olan kentlerden sagaklanmis forma
donusen ve plan kararlarinin yayllmayi tesvik
ettigi kentler Ulkemiz genelinde
godzlemlenebilmektedir. Sagaklanmis form ile
birlikte lineer gelisme, geper kent ve uydu
kent egilimleri de gézlenmektedir.
Topografik yapisi egimli, yayilma bigimi
parcall ve araziye uyumsuz, dere yatagi ve
zemin suyu yuksek alanlar ile tagkin riski
olan alanlarda gelisme gdsteren kentler
siddetli yagislar karsisinda ciddi bir tehdit
altindadir. Ozellikle Karadeniz Bélgesi
kentleri, bu tehdit acisindan egimli yapilari,
yayllma egilimleri ve riskli bolgelerde
gbzlemlenen gelismeleri nedeniyle 6ne
clkmaktadir. Sel ve taskin riski yuksek olan
bélge kentleri son yillarda yasanan afetlerle
bilinen ve ciddi can ve mal kayiplari yasanan
kentlerimizdir. Ote yandan Akdeniz ve Ege
Bolgeleri’ndeki kiyr kentleri yerlesim icin
dogal dengeyi gdozetmediklerinden siddetli
yagislar ve firtinalar karsisinda bayuk
kayiplar yasamaktadir. Benzer sekilde dogal
alanlari sinirli, hava koridorlari bulunmayan,
su hatlari gizlenmis ve yuksek yogun
yapllasmalara sahip kentlerde sicak hava
dalgasi karsisinda da ciddi bir tehdit ortaya
cikmaktadir. Ozellikle metropol kentler, bu
tehdit agisindan yaygin kent formlar®,
yuksek yogunluklari, gelisme egilimleri, mavi
altyapilara karsi duyarsiz uygulamalari
nedeniyle 6ne gikmaktadir. Benzer egilimleri
gbsteren kentler sicak hava dalgasi
yasanmasl durumunda ciddi can kayiplari ve
saglik sorunlari yasatabilecektir. Ayrica
kentlerin gelisme planlarinda yayiimanin
birkag kati kadar fazla 6nerilmis olmasi riski
artiran en énemli hususlardandir. Plan
kararlar yoluyla kurgulanan kentsel yayllma
modellerinin iklim degisikligi baglaminda en

yayllmanin azaltiimasi yoluyla strdtrulebilir bir mekan
kullanimini saglamaktadir.

5 Kentsel aktivite ve islevlerin, birbirlerinden uzakta
konumlandigi ve bunlar arasi ulasimin 6zel ve kamusal
aracglara baglhgi arttirdigi kent modelidir. Bu model
otoyollarin gelismisligi ve araclarin varligr kentsel
hareketlilik icin son derecede 6nemlidir.
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onemli tehdit oldugu ve yeniden ele alinmasi
gerektigi tespit edilebilmektedir. Kentsel
gelisimin kontrolu veya doga ile daha
dengeli kentsel gelisme planlari dGnemli bir
uyum eylemi olacaktir.

Kentsel yerlesik alanlarda uyum konusunda,
firtinalara bagl zararlar, su guvenligi, taskin
riski, gé¢cun yoénetimi, sicak ve soguk hava
dalgasl tehdidi, yasam kalitesi, hava Kirliligi,
hizli buyUume, yapili cevrenin niteligi ve
yatinm projelerine éncelik verilmesi
gerekmektedir.

Bu gergevede uyum énlemleri su sekilde
gelistirilebilmektedir:

= Kentsel yerlesim alanlar iginde su
yUzeyi, sulak alan, tarim alani ve orman
alani gibi hassas bolgeler korunmalidir.

= Kiyllarda firtinalara bagl zararlar ciddi
duzeydedir. Kiyida yer alan yerlesim
alanlari, liman gibi ulasim altyapilari ve
turizm tesisleri donusttrulmelidir. Liman
ve turizm tesislerinde dzellikle
operasyonel dizeyde uyum ve yerel
hava kalitesini artirmaya yonelik
uygulamalarin hayata geciriimesi
gerekmektedir.

= Deniz kabarmasi, siddetli yagislara bagl
sel ve dere taskinlari riski olan alanlarda
duzenlemeler yapilimalidir.

= Artan su talebi ve yagis azligi karsisinda
igme suyu temini icin projeler
gelistiriimeli, gelistirilmis su yonetisim
sistemi kurulmalidir.

= Yapll gevreye fiziksel dzellikler
bakimindan kisitlamalar getirilmelidir.
Dogayla uyumlu ve iklime direncli yesil
binalar tesvik edilmelidir.

= Riskli alanlarda planl yer degistirme
yapiimalidir.

= Kentsel alanlarda su kenari, vadi,
agaclik alan gibi yerlerde ekolojik onarim
ve restorasyonlar yapiimalidir.

= Toplu tasima surelerini kisaltacak
alternatif ulasim turleri gelistiriimelidir.

= Iklim degisikligi etkileriyle basa
clkabilmek icin daha esnek ve saglam
bir kentsel altyapi agi kurulmaldir.
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Tarim alanlari ve su havzalari Gzerindeki
kentlesme baskisi azaltimalidir.

Tarm alanlari Uzerinde sanayi
tesislerinin kurulmasi 6nlenmelidir
Kentsel yesil alanlar korunmali ve
artinimalidir.

Sanayi alanlarinin yer segimleri ve
etkilerine dayall donustim saglanmalidir.
Yatinm projeleri icin iklim duyarllik sarti
aranmalidir.

Erken uyar sistemleri kurulmaldir.

Acil durum hizmetleri gelistirilmelidir.
Aktorler arasinda esgudum ve is birligi
saglanmalidir.

Bilgi duzeyi artiriimali, mevzuat
iyilestirilmeli ve finansman olanaklari
artinimalidir.

Devlet kurumlari ve ilgili kanunlar, risk
yaratan kentsel gelismeler icin sert
onlemler almaya elverisli hale
getiriimelidir.

Tum veriler strekli ve standart Uretilecek
sekilde planlama yapilmali, veri tabani
olusturulmalidir.

Projeksiyon hesaplarinda daha esnek ve
daha siddetli artislari hesaba katan
modeller kullanilimalidir.

Belediye butgeleri artinlmall ve harcama
denetimleri saglanmalidir.

Kaltarel miras iklim degisikliginden
korunmalidir.

Yukarida aciklanan cerceve ve
belirlenen dnlemlere ek olarak, kentsel
alanlar ¢ok dinamik ve karmasik alanlar
oldugu i¢in bir kurgu ¢ercevesinde
uyum eylemleri belirlenmelidir. Bu
kapsamda belirlenen kurgu, iklim
tehlikeleri, bu tehlikelerden etkilenen
kent bilesenleri, belirtilen tehlikeler
karsisinda Ulkemiz kentlerinin bilesen
bazli olarak 6éne c¢ikan sorun alanlari ve
her bir sorunun ¢ézUmunU igceren uyum
eylemi kategorilerinden olusmaktadir
(Sekil 8). Belirlenen eylemler bu kurgu
icerisinde yer verilen tim hususlari
kapsamakta ve yanit vermektedir. ik
olarak Ulkemiz kentleri icin 6ne ¢ikan
tehlikeler sicak ve soguk hava dalgalari,
siddetli yagislar, kuraklik, firtina ve dolu
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olarak vurgulanmistir. Bu tehlikelerin
etkiledigi kent bilesenleri, yapi stoku,
yesil alanlar, teknik altyapi, sanayi
tesisleri ve ulasim sistemleridir. Yapi
stoku icin iklim degisikligine bagl olarak
Ulkemiz kentlerinde éne ¢ikan sorun
alanlari, kagak yapilar, taskin riskli
alanlar ve bu alanlarda yer alan yapllar,
iklime uyumsuz malzeme tercihleri ve
yapl yogunluklari, amaci disinda arazi
kullanimlari, yanlis yer secimleri ve
tasarim rehberi/kilavu